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บทที ่1 

การศึกษาเพื่อจัดท าคู่มือการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคของประเทศไทย 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันข้อมูลภาพรวมของเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งจ าแนกตามภูมิภาคพบว่า ภาพรวมเศรษฐกิจของภาคเหนือ 

มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภูมิภาค ณ ราคาประจ าปี 2558 (Gross Regional Product : GRP) =  1,068,582 ล้าน

บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 7.8 ของประเทศ รายได้เฉลี่ยของประชากรอยู่ที่ 93,058 บาทต่อคนต่อปี ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มี GRP = 1,327,198 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.4 ของประเทศ รายได้เฉลี่ยของ

ประชากรอยู่ที่ 70,906 บาทต่อคนต่อปี ภาคใต้ มี GRP = 1,075,939 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.9 ของ

ประเทศ รายได้เฉลี่ยของประชากรอยู่ที่ 145,355 บาทต่อคนต่อปี ภาคใต้ชายแดน มี GRP = 123,377 ล้าน

บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.9 ของประเทศ รายได้เฉลี่ยของประชากรอยู่ที่ 70,322 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งจาก

ข้อมูลพบว่า ทุกภูมิภาคมีอัตราการขยายตัวต่ ากว่าระดับการขยายตัวของประเทศยกเว้นภาคใต้ ประชากรมี

รายได้เฉลี่ยต่อหัว น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานมาท างานที่เมืองหลวง เกิด

ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามในแผนพัฒนาฯ ได้ให้

ความส าคัญกับการพัฒนาภูมิภาคด้วยการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็น

กิจกรรมหนึ่งร่วมกับการพัฒนาภูมิภาคในด้านอ่ืน ๆ 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สนช. มีการก าหนดภารกิจทางด้านนวัตกรรม

ภูมิภาค โดยฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานนวัตกรรม มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการพัฒนานวัตกรรมในส่วนภูมิภาค 

เพ่ือส่งเสริมให้เกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” ด้วยการสร้างเครือข่ายนวัตกรรมที่เข้มแข็งในพ้ืนที่ โดยจะท า

หน้าที่เป็น “หน่วยบูรณาการ (System Integrator)” ในการเชื่อมโยงส่วนราชการท้องถิ่น มหาวิทยาลัย 

ภาคเอกชนและภาคชุมชน โดยมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมจ านวนนวัตกร บริษัทและองค์กรนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดการ

จ้างงานในพ้ืนที่ลดการเหลื่อมล้ าและการอพยพย้ายถิ่นไปยังเมืองหลวง รวมถึงค้นหาและพัฒนาอุตสาหกรรม

เป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือสร้างให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่าย(Clusters) รวมถึงก่อให้เกิดการลงทุนในกลุ่ม

เครือข่าย(Clusters) เป้าหมาย และสุดท้ายคือการก าหนดทิศทางการขยายผลธุรกิจนวัตกรรมที่มีคุณลักษณะ

เฉพาะของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือก่อให้เกิดการยอมรับและเป็นที่รู้จัก (Branding) 

งานนวัตกรรมภูมิภาค ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนานวัตกรรมภูมิภาค อันได้แก่ ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้รวมถึงภาคใต้ชายแดน จึงต้องการพัฒนาคู่มือการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม
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ภูมิภาค จากบทเรียนการสร้างระบบนิเวศน์นวัตกรรมของประเทศไทย และหลักวิชาการ รวมถึงการพัฒนา

ข้อเสนอแนะในการด าเนินการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งสามารถน าไปปรับ

ใช้กับทุกภูมิภาคตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาระบบนวัตกรรมภูมิภาคต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค ์

 2.1 ศึกษาและถอดบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

2.2 ระบุปัจจัยผลักและปัจจัยดึงต่อความส าเร็จและประสิทธิผลของการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม 

2.3 จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 
 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) คือเป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือการน าองค์ความรู้

ที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เป็นข้อเสนอในการจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศ

นวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ออกแบบให้มีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) และการศึกษาวิจัยสนาม (Field Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยอาศัย

แหล่งข้อมูลจาก เอกสารราชการ กรณีศึกษา และการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับ

การพัฒนานวัตกรรมเชิงพื้นที่รวมทั้งมีการประชุมกลุ่ม (focus group) ในพ้ืนที ่โดยมีกระบวนการดังนี้  

1.3.1 จัดท าแผนการด าเนินงานโดยละเอียด ได้แก่ ขอบเขตการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน และ

แผนการด าเนินกิจกรรม เป็นต้น 

1.3.2 ศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบนวัตกรรมภูมิภาค ทั้งจากรายงานการ ลง

พ้ืนที่ การประชุมระดมสมอง หรือผลการศึกษาที่เก่ียวข้อง โดยครอบคลุมปัจจัยและองค์ประกอบที่มีผลต่อการ

พัฒนาศักยภาพนวัตกรรมในแต่ละภูมิภาคและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆของส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ เพ่ือสรุปองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาและประเด็นท้าทาย แนวคิดและทิศทางการ

พัฒนานวัตกรรมในภูมิภาค และก าหนดกรอบแนวคิดและกรอบการด าเนินการ (Frameworks) 

1.3.3 ถอดบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยให้กับงานนวัตกรรม

ภูมิภาค ของ สนช. เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมในภูมิภาค อันประกอบไปด้วย 

1.3.3.1 การวิเคราะห์ถึงปัจจัยผลักและปัจจัยดึงในการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม  

1.3.3.2 การวิเคราะความเชื่อมโยงระหว่างงานนวัตกรรมภูมิภาค ร่วมกับ ภาครัฐท้องถิ่น 

ภาคมหาวิทยาลัย ภาคเอกชนและภาคท้องถิ่นในระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค 
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1.3.3.3 ข้อเสนอแนะการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมและขยายผล 

1.3.4 จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

โดยงานวิจัยนี้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ประเภท กล่าวคือ การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และการ

เก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ดังนี้ 

             1.3.4.1 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ด้วยวิธีการการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

แต่ละพ้ืนที่ รายงานการ ลงพ้ืนที่ การประชุมระดมสมอง หรือผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยครอบคลุมปัจจัย

และองค์ประกอบที่มีผลต่อการพัฒนาศักยภาพนวัตกรรมในแต่ละภูมิภาค โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 

Group) เพ่ือที่จะน ามาสรุปองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาและประเด็นท้าทาย แนวคิดและทิศ

ทางการพัฒนานวัตกรรมในภูมิภาค 

  1.3.4.2 การเก็บข้อมูลแบบข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) มีรูปแบบการวิจัยจากเอกสาร 

(Documentary research) จากหนังสือ วารสารทางวิชาการ บทความ รายงานการวิจัย ฐานข้อมูลออนไลน์ 

สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยการรวบรวมหน่วยงานภาครัฐที่ในพ้ืนที่ระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ   

  1.3.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการถอดเทปผลการสัมภาษณ์

จากการลงพ้ืนที่ และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

และใช้วิธีการการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive method) เป็นการบรรยายและอธิบายถึงปรากฏการณ์

ที่จะเกิดข้ึน โดยในที่นี่เป็นถอดบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยและจัดท า

คู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย  

1.4 ขอบเขตการด าเนินงาน                                                                                         

 ขอบเขตด้านเนื้อหา   

 ศึกษารวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบนวัตกรรมภูมิภาค ทั้งจากรายงานการลงพ้ืนที่ การ

ประชุมระดมสมอง หรือผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยครอบคลุมปัจจัยและองค์ประกอบที่มีผลต่อการพัฒนา

ศักยภาพนวัตกรรมในแต่ละภูมิภาคและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ  

 ขอบเขตด้านระยะเวลา                                                                                                     

 ระยะเวลา 10 เดือน นับตั้งแต่เริ่มท าสัญญา (กรกฎาคม 2562 – เมษายน 2563) 

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับ  

 1. บทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยให้กับงานนวัตกรรมภูมิภาค 

ของ สนช.  
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2. คู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

 

1.6 แผนงานก าหนดการ และรายละเอียด ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน  

 ในการศึกษาแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยนั้นมี

กระบวนการในการศึกษา ในหลายขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้โดยจะเป็นการถอดบทเรียนจากการศึกษาเอกสาร

และการลงพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง บทเรียน ของการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

ดังนั้นเพ่ือให้ การศึกษา ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์และให้ได้ตามผลลัพธ์ที่คาดไว้นั้น คณะผู้วิจัยจึงได้มีการ

จัดท าแผนงานและก าหนดการรวมถึงรายละเอียดขั้นตอนวิธีการด าเนินงานโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1.6.1 ตารางแสดงแผนการด าเนินการวิจัย 

กิจกรรม ก.ค.62 ส.ค.62 ก.ย.62 ต.ค.62 พ.ย.62 ธ.ค.62 ม.ค.63 ก.พ.63 มี.ค.63 

ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นและจัดท าแผนการด าเนินงาน ขอบเขตการด าเนินงานและ

วิธีด าเนินการ 

         

ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ และรวบรวม

ข้อมูล เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการลงพื้นที่ 

         

ลงพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภาคเพ่ือศึกษาวิธีการสร้างนวัตกรรมระดับภูมิภาค โดยข้อมูลที่

ได้จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ส ารวจและจัดประชุม มา

สรุป ปัญหาและประเด็นท้าทายรวมถึงแนวคิดและทิศทางในการพัฒนานวัตกรรม

ในระดับภูมิภาค 

         

ก าหนดกรอบแผนปฏิบัติการ (Framework)          

ถอดบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยให้กับงาน

นวัตกรรมภูมิภาค ของ สนช. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมในภูมิภาค 

         

จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของ

ประเทศไทย 
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1.6.2 ตารางแสดงรายละเอียด ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน 

กิจกรรม รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 

1. ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นและจัดท าแผนการด าเนินงาน 

ขอบเขตการด าเนินงานและวิธีด าเนินการ 

รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับ การสร้างนวัตกรรมระดับ

ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือก าหนดเป็น

แผนงานและตารางงาน เสนอส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ 

1 รวบรวมและศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรม

ระดับภูมิภาคในต่างประเทศ  และภายในประเทศ 

 

2 เสนอแผนการด าเนินการผ่านรายงานงวดที่ 1 Inception 

Report 

2. ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากส านักงาน

นวัตกรรมแห่งชาติ และรวบรวมข้อมูล เพ่ือเป็นข้อมูล

พ้ืนฐานในการลงพื้นท่ี 

ศึกษาข้อมูล  จากเอกสารเกี่ ยวกับการสร้ า ง

นวัตกรรมระดับภูมิภาค ของประเทศไทยโดยเลือก

กรณีศึกษา ที่ส าเร็จ รวมถึงข้อมูลจากส านักงาน

นวัตกรรมแห่งชาติ ตั้งเป็น ประเด็นปัญหาและ 

ประเด็นท้าทายเพ่ือที่จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ

ลงพื้นที ่

1 รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง และขอความร่วมมือของ

เอกสารจากส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

2 ศึกษาเอกสารและสังเคราะห์เอกสาร 

3 เลือกพ้ืนที่ที่จะศึกษา โดยร่วมกันปรึกษากับผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการสร้างนวัตกรรมระดับ

ภูมิภาค ซึ่งรวมไปถึงบุคลากรของส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ 

4 เลือกพ้ืนที่ที่จะศึกษาเสนอให้แก่ส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ เพื่อที่จะรับฟังความเห็นและวางแผนในการลงพ้ืนที่ 
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กิจกรรม รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 

3. ลงพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภาคเพ่ือศึกษาวิธีการสร้างนวัตกรรม

ระดับภูมิภาค โดยข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและ

ข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ส ารวจและจัดประชุม มาสรุป 

ปัญหาและประเด็นท้าทายรวมถึงแนวคิดและทิศทางในการ

พัฒนานวัตกรรมในระดับภูมิภาค 

ลงพ้ืนที่ศึกษาแต่ละภูมิภาค โดยน าข้อมูลทาง

เอกสาร ที่ได้ศึกษามาแล้วตรวจสอบข้อมูลแบบ

สามเส้า เพื่อให้ได้ข้อมูล ที่สมบูรณ์และครบถ้วน 

1 ด าเนินการลงพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภาค และประชุมระดมสมอง 

เพ่ือสรุปปัญหาและประเด็นท้าทาย รวมถึงแนวคิดและ

ทิศทางในการพัฒนานวัตกรรมระดับภูมิภาค  ของแต่ละพ้ืนที่ 

2 สรุปองค์ประกอบส าคัญที่ เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาและ

ประเด็นท้าทาย แนวคิดและทิศทางการพัฒนานวัตกรรมใน

ภูมิภาค 

3 จัดท ารายงานเสนอต่อส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ใน

รายงานงวดงานที่ 2 

4. ก าหนดกรอบแผนปฏิบัติการ (Framework) ร่วมกันก าหนดกรอบ ในการสร้างแผนปฏิบัติการ 

การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของ

ประเทศไทย 

ประชุมกลุ่มเพ่ือร่วมกันก าหนดกรอบและทิศทางในการ

ด าเนินงาน กับบุคลากรของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติและ

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

5. ถอดบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับ

ภูมิภาคของประเทศไทย 

การศึกษาและร่วมกันถอดบทเรียนการสร้างระบบ

นิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย

ให้กับงานนวัตกรรมภูมิภาค ของ สนช. เพ่ือเป็น

แนวทางในการด าเนินกิจกรรมในภูมิภาค 

1 การวิเคราะห์ถึงปัจจัยผลักและปัจจัยดึงในการสร้างระบบ

นิเวศนวัตกรรม  

2 การวิเคราะความเชื่อมโยงระหว่างงานนวัตกรรมภูมิภาค 

ร่วมกับ ภาครัฐท้องถิ่น ภาคมหาวิทยาลัย ภาคเอกชนและ

ภาคท้องถิ่นในระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค 

3 ข้อเสนอแนะการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมและขยายผล 
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กิจกรรม รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 

 

6. จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศ

นวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

รูปแบบคู่มือแนวทางในการสร้างระบบนิ เวศ

นวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยจะมี

เป้าหมายในการพัฒนานวัตกรรมภูมิภาค โดยเป็น

การเสนอ ผ่านบทเรียนการสร้างนวัตกรรมของ

ประเทศไทยที่จากข้อมูลที่ ได้มาจากการถอด

บทเรียนในส่วนงานแรก และน ามาเสนอ ตามหลัก

วิชาการ เพ่ือ เสนอแนะการด าเนินงาน ที่สามารถ

น าไปปรับใช้กับภูมิภาคตามบริบทของพ้ืนที่ 

ผู้ศึกษาจัดท าร่างแผนคู่มือแนวทางการด าเนินงาน การสร้าง

ระบบ นิเวศน์นวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยและ

จัดท ารายงานงวดงานที่3 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สนช. มีการก าหนดภารกิจทางด้านนวัตกรรม

ภูมิภาค โดยฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานนวัตกรรม มีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการพัฒนานวัตกรรมในส่วนภูมิภาค 

เพ่ือส่งเสริมให้เกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” ด้วยการสร้างเครือข่ายนวัตกรรมที่เข้มแข็งในพ้ืนที่ โดยจะท า

หน้าที่เป็น “หน่วยบูรณาการ (System Integrator)” ในการเชื่อมโยงส่วนราชการท้องถิ่น มหาวิทยาลัย 

ภาคเอกชนและภาคชุมชน โดยมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมจ านวนนวัตกร บริษัทและองค์กรนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดการ

จ้างงานในพ้ืนที่ลดการเหลื่อมล้ าและการอพยพย้ายถิ่นไปยังเมืองหลวง 

การศึกษาแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยอาศัย

กรอบแนวคิดและทฤษฎีด้าน นวัตกรรมและย่านนวัตกรรม  ระบบนิเวศนวัตกรรม  เครือข่ายนวัตกรรม โดยใช้

การถอดบทเรียนเพ่ือน ามาเป็นแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของ

ประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1 แนวคิดนวัตกรรมและย่านนวัตกรรม   

2.2 ระบบนิเวศนวัตกรรม และการสร้างนวัตกรรมเชิงพื้นที่ 

2.3 การบริหารการปกครองแบบเครือข่ายและกลุ่มเครือข่าย (Clusters) 

2.4 การถอดบทเรียน (Lessons learned) 

2.5 คู่มือแนวทางการด าเนินงาน 

2.1 แนวคิดนวัตกรรมและย่านนวัตกรรม   

2.1.1 แนวคิดนวัตกรรม 

 ปัจจุบันนวัตกรรมได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในหลายแวดวง เพ่ืออ านวยความสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพ

และขีดความสามารถขององค์กรต่าง ๆ ทุกหลากหลายมิติ “นวัตกรรม” หรือ “innovation” คือ กระบวนการ

หรือการกระท าสิ่งใหม่ ๆ วิธี แนวคิด หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ซึ่งสหภาพยุโรปเป็นต้นก าเนิดของแนวคิดเรื่อง 

“ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ” ได้ให้ค านิยามค าว่า “นวัตกรรม” ไว้ว่า การปรับใช้ผลิตภัณฑ์ใหม่ ตลอดจน

กระบวนการผลิตใหม่ การตลาดหรือรูปแบบองค์กรใหม่ ที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงมูลค่าในแง่ของผลประโยชน์

ด้านการเงิน ความมีประสิทธิภาพ และท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี เป็นต้น ( European Parliament 

Research Service, 2016) โดยค าว่านวัตกรรมนี้ มีรากศัพท์มาจากภาษาละติน คือ ค าว่า “innovation” 



 
 

11 
 

(Oxford Advanced Learner's Dictionary, 2002) ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

ได้ให้ความหมายค า ๆ นี้ไว้ว่าหมายถึง สิ่งที่ท าขึ้นใหม่หรือแปลกจากเดิม ซึ่งอาจจะเป็นความคิด วิธีการ หรือ

อุปกรณ์ เป็นต้น ในท านองเดียวกัน นวัตกรรม ก็อาจเป็นความคิด การปฏิบัติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เป็นที่รับรู้ว่า

เป็นสิ่งใหม่โดยปัจเจกบุคคลหรือองค์กรหน่วยงานที่จะน ามันไปประยุกต์ใช้ (Rogers 1995) ซึ่งสามารถอนุมาน

ได้ว่า “นวัตกรรม” หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การน าสิ่งใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด วิธีการ มาใช้ในการท างาน 

เพ่ือสร้างสรรค์ผลผลิตใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากเดิม  

 ทั้งนี้ นวัตกรรมมีด้วยกัน 2 ลักษณะ กล่าวคือ 1) นวัตกรรมใหม่อย่างสิ้นเชิง (Radical Innovation) 

หมายถึง ขบวนการเสนอสิ่งใหม่ที่ใหม่อย่างแท้จริงสู่สังคม โดยการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ค่านิยม (value) หรือ

ความเชื่อ (belief) เดิม ๆ ตลอดจนระบบคุณค่า (value system) ที่มีอยู่เดิมของสังคมอย่างสิ้นเชิง และ         

2) นวัตกรรมที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป (Gradual Innovation) เป็นขบวนการการค้นพบ (discover) สิ่งใหม่ 

หรือคิดค้นสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นมา (invent) โดยการประยุกต์ใช้แนวคิดใหม่ (new idea) หรือความรู้ใหม่ (new 

knowledge) ซึ่งอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงเล็ก ๆ แต่กระนั้นก็มีลักษณะต่อเนื่องไม่สิ้นสุด  

 นวัตกรรมมีลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) นวัตกรรมจะต้องเป็นสิ่งใหม่ (novelty) 2) นวัตกรรม

จะต้องมีการน าไปใช้ (adoption) และ 3) นวัตกรรมก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงมูลค่า (outcome) โดยจากค านิยาม

ของนวัตกรรม นวัตกรรมจึงประกอบไปด้วย 3 มิติ อันได้แก่ 1) ความใหม่ (Newness) 2) ประโยชน์ในเชิง

เศรษฐกิจ (Economic Benefits) และ 3) การใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ ( Knowledge and 

Creativity Idea) ส่วนการจ าแนกประเภทของนวัตกรรมอาจจะมีความแตกต่างกันออกไป ตามบริบทและ

เป้าประสงค์ของการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม  

 การจ าแนกประเภทของนวัตกรรมนั้น องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) ได้จ าแนกนวัตกรรมออกเป็น 4 

ประเภทหลัก ดังต่อไปนี้ (OECD 2005) 

1. นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ หรือปรับปรุง

ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพมากขึ้นหรือกลายเป็นสิ่งใหม่ในตลาด ไม่ว่าจะเป็นการ

ปรับปรุงด้านเทคนิค วัสดุประกิบ ซอฟต์แวร์ที่ใช้ในผลิตภัณฑ์ ความเป็นกับผู้ใช้ หรือลักษณะอ่ืน ๆ 

เป็นต้น 

2. นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) คือ เป็นการเปลี่ยนแนวทาง หรือวิธีการผลิตสินค้า 

หรือบริการ ให้การให้บริการในรูปแบบที่แตกต่างออกไปจากเดิม หรือมีวิธีการใหม่ในการพัฒนา

ปรับปรุง หรือการส่งมอบผลิตภัณฑ์ ทั้งในด้านเทคนิค เครื่องมือและอุปกรณ์ และซอฟต์แวร์ 
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3. นวัตกรรมการตลาด (Marketing Innovation) การเปลี่ยนแปลงวิธการทางการตลาดรูปแบบใหม่ 

ได้แก่ การออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การจัดวางวินค้าและการส่งเสริมการตลาด และการ

ก าหนดราคาของผลิตภัณฑ์และการบริการ 

4. นวัตกรรมองค์กร (Organisation Innovation) คือ การปรับแนวทางการด าเนินงานในองค์กรไปสู่

รูปแบบใหม่ ทั้งการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติทางธุรกิจ (Business Practices) การจัดสถานที่ท างาน 

(Workplace Organisation) หรือความสัมพันธ์ภายนอกองค์กร (External Relations) 

 การจ าแนกนวัตกรรมข้างต้นสามารถแบ่งสรรออกตามมุมมองได้ 3 มิติ คือ 1) มิติด้านเป้าหมายของ

นวัตกรรม สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) และนวัตกรรม

กระบวนการ (Process Innovation) 2) มิติด้านการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรม พบว่ามีการ แบ่งประเภทของ

นวัตกรรมตามระดับหรือลักษณะของการเปลี่ยนแปลงได้ 2 ประเภท คือ นวัตกรรมที่มีลักษณะเฉียบพลัน 

(Radical Innovation) และนวัตกรรมที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Innovation) และ 3) มิติ

ด้านการส่งผลกระทบต่อ ขอบเขตของการด าเนินงาน พบว่ามีการแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ นวัตกรรมด้าน

เทคโนโลยี (Technological Innovation) และนวัตกรรมด้านการบริหาร (Administrative Innovation) 

นอกจากนี้ยังพบว่านวัตกรรม ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

ผู้ประกอบการ ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการก็เป็นกลไกส าคัญในการสร้างนวัตกรรม 

2.1.2 ย่านนวัตกรรม 

 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) ซึ่งเป็นองค์กรที่ผลักดันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย

นวัตกรรม ได้ให้ความหมายค าว่า “ย่านนวัตกรรม” ไว้ว่า “พ้ืนที่ที่เกิดนวัตกรรม หรือใช้นวัตกรรมแบบเข้มข้น 

และมี ‘นวัตกร’ ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมให้ตรงตามความต้องการของผู้คนในพ้ืนที่ สร้างมูลค่าเพ่ิม จัดสรร

ทรัพยากร เพ่ือน าไปสู่การเกิดคลัสเตอร์ (cluster) หรือการรวมกลุ่ม แลกเปลี่ยน ซึ่งก่อให้เกิดคุณค่าต่อ

ประชาชนและประเทศชาติ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และชุมชน

เจ้าของพ้ืนที่ นอกจากนั้น ย่านนวัตกรรมยังเป็นแนวคิดใหม่ของการวางแผนและออกแบบ พ้ืนที่บนหลักการ

ของการพัฒนาเมืองให้ดึงดูดกลุ่ม ผู้ประกอบการธุรกิจนวัตกรรมด้วยการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน เครื่องมือ 

และกลไกที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคม บนพ้ืนฐานการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ (Area-based 

Innovation)” (VoiceTV 2018)  โดยการพัฒนาย่านนวัตกรรมมีความแตกต่างกันในเชิงท าเลที่ตั้ง ซึ่งท าให้ใน

แต่ละพ้ืนที่มีแนวทางการพัฒนาที่ต่างกันออกไป แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ  

1.การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมภายในเขตเมืองชั้นในหรือเขตพ้ืนที่ธุรกิจ  

2.การพัฒนาย่านนวัตกรรมบนพ้ืนที่ริมน้ า และเคยเป็น พ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิมของเมือง  

3.การพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมและศูนย์วิจัยในพื้นที่นอกเมือง (Katz, Rainwate & Wagner, 2014) 
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 นวัตกรรมเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของย่านนวัตกรรม เนื่องจากสถาบันการศึกษาและ

สถาบันวิจัยต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางด้านองค์ความรู้ การวิจัย และการพัฒนา และนอกจากจะท าหน้าที่ด้านการ

บ่มเพาะและกระตุ้นการสร้างธุรกิจภายในย่านแล้ว ยังมีบทบาทในเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้ากับกลุ่ม

เครือข่ายอุตสาหกรรมและบริษัทต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ขนาดกลางและเล็ก ตลอดจนสตาร์ท

อัพ (Start-up) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การน านวัตกรรมไปปรับใช้ให้เข้ากับโจทย์จริงในบริบทชุมชนหรือ

ภูมิภาคโดยรอบ เพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาย่านร่วมกัน ซึ่งในเชิงกายภาพย่าน

นวัตกรรมมักจะมีพ้ืนที่ไม่ใหญ่มาก และใช้งานแบบผสมทั้งเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท างาน การค้าและ

นันทนาการ มีโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่เหมาะสม เช่น ระบบขนส่งมวลชน ระบบเครือข่ายทางเทคโนโลยี 

เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งที่เอ้ืออ านวยและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในการด ารงชีวิตทั้งด้านการท างาน การอยู่

อาศัย และการพักผ่อน ตัวอย่างเช่น ย่านนวัตกรรม One North ของประเทศสิงคโปร์ ที่ประกอบด้วย 3 คลัส

เตอร์ (cluster) หลักได้แก่ 1) กลุ่มวิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ 2) กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และ 3) กลุ่มสื่อเทคโนโลยีชีวภาพเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีคลัสเตอร์เสริม คือ กลุ่มออกแบบธุรกิจต่าง ๆ 

และพาณิชยกรรม ซึ่งบริเวณภายในย่านมีพ้ืนที่นันทนาการขนาดใหญ่เพ่ือรองรับคนทั้งโครงการ มีท าเลที่ตั้งอยู่

ในต าแหน่งที่สามารถเข้าถึงได้จากทุกคลัสเตอร์ มีการผสมผสานพ้ืนที่อยู่อาศัย ออฟฟิศ ห้องทดลอง พ้ืนที่สี

เขียว โรงเรียน และมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ เพ่ือหลอมรวมให้เกิดเป็นสังคมด้านการพัฒนาเทคโนโลยี 

และ การพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรม (Urban Redevelopment Authority, 2014) ซึ่ ง เป็นการรวม

องค์ประกอบที่จะสามารถพัฒนาไปสู่การระบบนิเวศนวัตกรรมในย่านนวัตกรรมได้ 

2.2 ระบบนิเวศนวัตกรรม และการสร้างนวัตกรรมเชิงพื้นที่ 

 นวัตกรรมมักเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ในการค้นหาหนทางแก้ปัญหาบนความท้าทายใหม่ ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัลกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน อย่างไรก็ตามการที่จะ

ผลักดันให้เกิด นวัตกรรมได้นั้น ปัจจัยที่ส า คัญประการหนึ่งที่ต้องส่งเสริม คือ การสร้ างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ

การสร้างนวัตกรรม 

 ระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ในที่นี้หมายถึง ระบบต่างๆ ที่องค์กรสร้างขึ้นเพ่ือ

รองรับการด าเนินงานด้านนวัตกรรมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า รวมถึงการเชื่อมต่อกับองค์กรภายนอกอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะองค์กรวิจัยและพัฒนา และองค์กรที่มีการด าเนินงานในลักษณะเป็นโครงการของทั้งภาครัฐและ

เอกชนสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมได้ ในช่วงเริ่มต้นของการสร้างนวัตกรรมและขยายผลไปสู่การท า

ธุรกิจที่เป็นผลมาจากนวัตกรรมนั้นจ าเป็นต้องมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างบรรยากาศ

นวัตกรรมได้ด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ (Markman, 2012) 
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1. การสร้างเครือข่าย โดยเลือกบุคคลที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องเหมาะสมในทุกระดับ ตั้งแต่ผู้บริหารที่มี

อ านาจในการจัดสรรงบประมาณหัวหน้า/ผู้น าที่ประสบความส าเร็จในการสร้างนวัตกรรม ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านเทคนิค รวมทั้งที่ปรึกษาจากภายนอก ทั้งนี้ เครือข่ายที่สร้างจะมีหลายเครือข่ายและมีความ

หลากหลาย เพ่ือนไไปสู่การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมให้เป็นไปโดยกว้างขวาง  

2. การพัฒนาการท างานของเครือข่าย โดยสร้างโอกาสประจ าให้นวัตกรจากกลุ่ม/หน่วยต่าง ๆ ในองค์กร

ได้พบปะ พูดคุย และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้เป็นไปโดยกว้างขวางและทั่ วถึง เป็นการเชื่อมกลุ่ม

บุคคลที่ประสบปัญหาคล้ายกันเข้าด้วยกันเพ่ือช่วยกันแสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหา  

3. การกระจายความรู้สู่ผู้อ่ืน เพ่ือให้เกิดการกระจายแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศให้ทั่วถึงทั้งองค์กร จึงเป็น

สิ่งจ าเป็นที่ต้องสร้างและพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายนวัตกรรม และต้องมีการจัดท าโปรแกรมการศึกษา 

อบรมในเรื่องต่าง ๆ เช่น วิธีการพัฒนาความคิดนวัตกรรมที่ดี วิธีการแปลงความคิดนวัตกรรมไปสู่

แผนปฏิบัติการที่เป็นไปได้จนถึงระดับการตลาด ผู้ที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมในหลักสูตรเหล่านี้ ต้อง

ประกอบด้วย ผู้ที่ได้รับการวางตัวให้เป็นผู้น าในอนาคต และผู้ที่มีชื่ออยู่ในล าดับ ตลอดจนผู้ที่ได้รับ

เลือกให้ขึ้นบัญชีไว้ ซึ่งล้วนเป็นผู้ที่จะมีบทบาทเป็นอย่างสูงต่อความส าเร็จ ด้านนวัตกรรมขององค์กร

ในอนาคต 

 แนวคิดระบบนวัตกรรมแห่งชาติ “ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ” (National Innovation System หรือ 

NIS) คือ “ความเชื่อมโยงระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเป็นกลไกส าคัญที่น าไปสู่การ

ปรับปรุง ประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยี” โดยความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและทางเทคนิคเป็นผลมาจาก

ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ท าหน้าที่ผลิต แจกจ่าย และปรับใช้ความรู้อย่างหลากหลาย 

ทั้งในรูปแบบของความร่วมมือ กิจกรรม และการไหลเวียนขององค์ความรู้ และเทคโนโลยี (OECD 1997) ซึ่ง

ประสิทธิภาพทางนวัตกรรมของประเทศข้ึนอยู่กับระบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย อันได้แก่ องค์กรภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยของภาครัฐ ซึ่งเชื่อมโยงองค์ความรู้และ

เทคโนโลยีระหว่างกันในรูปแบบของความร่วมมือ อาทิ การวิจัยร่วม การแลกเปลี่ยนบุคลากร การใช้สิทธิบัตร

ร่วมกัน การจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์และเครื่องมือ และรูปแบบอ่ืน ๆ เป็นต้น 

 ส าหรับประเทศไทย จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มีเป้าหมายสนับสนุน

ความสามารถด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลของสตาร์ทอัพในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ได้ให้นิยามว่า “นวัตกรรม” ความหนึ่งว่าเกี่ยวข้องกับการสร้างผลลัพธ์

ของการเชื่อมโยงของทรัพยากรมนุษย์ทุนทางการเงินและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ

ก่อให้เกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” 
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ที่มา: https://www.prachachat.net/columns/news-193793 

 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ปรับใช้กรอบแนวคิดระบบนวัตกรรมของ Stefan Kuhlmann และ 

Erik Arnold เพ่ืออธิบายระบบนวัตกรรมในบริบทของไทย ที่ผู้เกี่ยวข้องและสถาบันต่าง ๆ มีบทบาทเชื่อมโยง

กันในการพัฒนา แพร่กระจาย และใช้เทคโนโลยี โดยจะปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะเครือข่าย มีองค์ประกอบ

หลัก ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Actors) เครือข่าย (Network) สถาบัน (Institutions) และเทคโนโลยี 

(Technology) รวมทั้งได้แบ่งนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

1. นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์และบริการ  

2. นวัตกรรมด้านกระบวนการ  

3. นวัตกรรมด้านเทคโนโลยี  

4. นวัตกรรมด้านสังคม 

 
ที่มา: ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ดัดแปลงจาก Booz & Company analysis 

 ดังนั้น นิยามที่ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติได้น ามาปรับใช้จะให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงของ

ทรัพยากรมนุษย์ ทุนทางการเงิน โครงสร้างพื้นฐาน และการวิจัยและพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศที่

เหมาะสมในการพัฒนา แพร่กระจาย และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม พร้อมกันนั้นได้มีการก าหนดประเภท
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ของนวัตกรรมที่แตกต่างจาก OECD ในเรื่องนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านสังคมขึ้นมาเพ่ือให้

เข้ากับบริบทของประเทศไทยอีกด้วย 

 ระบบนิเวศนวัตกรรมจึงถือเป็นโครงสร้างเพ่ือให้หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างนวัตกรรมได้มี

การปฏิสัมพันธ์กัน เนื่องจากนวัตกรรมมีความเป็นระบบ แต่ละหน่วยงานไม่สามารถสร้างนวัตกรรมโดยล าพัง 

ต้องร่วมมือและพ่ึงพากันและกันในหลากหลายด้าน อาท ิด้านเทคโนโลยี การพาณิชย์ กฎหมาย สังคม การเงิน 

เป็นต้น ซึ่งในการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมนั้น นวัตกรรมจะเป็นหัวใจของการสร้างนวัตกรรมในระบบนิเวศ

ธุรกิจ ระบบนิเวศความรู้ และระบบนิเวศสนับสนุนนวัตกรรม  

 

ที่มา: ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ค้นหาจาก http://www.cioworldmagazine.com/dr-kriengsak-chareonwongsak-

ระบบนิเวศนวตักรรม 

 หากเมื่อพิจารณาสถานการณ์ระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทยยังขาดความสมบูรณ์  ส่วนใหญ่เป็น

เพียงระบบนิเวศธุรกิจ แม้รัฐบาลก าหนดนโยบายการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมต่าง ๆ แต่เป็นเพียงการรวมตัว

ของธุรกิจในอุตสาหกรรมเดียวกัน หรือในห่วงโซ่อุปทานเดียวกันขาดการปฏิสัมพันธ์ข้ามอุตสาหกรรม การ

ช่วยเหลือต่อยอด รวมถึงหน่วยงานที่จะสนับสนุนขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะเจาะจง และความไม่สะดวก 

เนื่องจากการคมนาคมขนส่ง ซึ่งในการพัฒนาความร่วมมือเพ่ือให้เกิดระบบนิเวศนวัตกรรมต้องให้ความส าคัญ

กับการเชื่อมโยง และนวัตกรรม ซึ่งพ้ืนที่ทับซ้อนของหลายระบบ คือ ระบบนิเวศธุรกิจ ระบบนิเวศความรู้ และ

ระบบนิเวศสนับสนุนนวัตกรรม 

1. ระบบนิเวศธุรกิจประกอบด้วย ธุรกิจในอุตสาหกรรม ซัพพลายเออร์ และลูกค้า ซึ่งมีบทบาทในการใช้

ทรัพยากรเพ่ือสร้างคุณค่าแก่ลูกค้า 

2. ระบบนิเวศความรู้ ได้แก่ มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย นวัตกร และผู้ประกอบการเทคโนโลยีที่มีบทบาท

สร้าง ปรับปรุง และแพร่กระจายความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  



 
 

17 
 

3. ระบบนิเวศสนับสนุนนวัตกรรม ประกอบด้วย ผู้ก าหนดนโยบายนวัตกรรม ตัวกลางในท้องถิ่น 

นายหน้านวัตกรรม และหน่วยงานให้ทุนมีบทบาทในการสนับสนุน การร่วมสร้างนวัตกรรม การ

รับรองความสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เล่นต่าง ๆ ในระบบนิเวศ 

 ในการพัฒนาระบบสนับสนุนนวัตกรรม ต้องให้ความส าคัญและตระหนักเน้นถึงแนวทางในการ

กระจายอ านาจในระบบนวัตกรรมของประเทศเพ่ือให้แต่ละท้องถิ่นมีความยืดหยุ่นในการด าเนินนโยบาย

นวัตกรรม อาทิ การพัฒนาองค์กรรัฐ แหล่งเงินทุนในท้องถิ่น ให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะอุตสาหกรรมการ

พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางส่งเสริมความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชนใน

ท้องถิ่น การประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้น้ าหนักกับความร่วมมือของสถาบันกับภาคเอกชนผูกโยง

งบประมาณที่จัดสรรให้มหาวิทยาลัยกับศูนย์นวัตกรรมและงานวิจัยที่ท าร่วมกับเอกชน  ใช้การจับคู่แหล่ง

เงินทุนโดยการอุดหนุนงบประมาณแก่ภาคเอกชนที่ด าเนินโครงการวิจัยที่ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยและ

หน่วยงานวิจัยภาครัฐ 

 เมื่อเปรียบเทียบกับการสร้างความเชื่อมโยงกับระบบนิ เวศนวัตกรรมในต่างประเทศ ระบบนิเวศ

นวัตกรรมในประเทศไทยยังขาดความสมบูรณ์อยู่ค่อนข้างมาก จ าเป็นต้องพ่ึงพาองค์ประกอบและผู้เล่นต่าง ๆ 

ที่อยู่ในต่างประเทศ เช่น การเปิดเสรีทางการค้า และการลงทุน เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมต่อกับห่วงโซ่

อุปทานโลกเพ่ือสนับสนุนให้ธุรกิจนวัตกรรมออกไปสู่ตลาดโลก ดึงดูดการลงทุนจากบริษัทที่อยู่ที่พรมแดน และ

เชื่อมโยงกับนวัตกรรมของโลก อีกทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ

ส่งเสริมความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยระดับโลก และสถาบันวิจัยใช้ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศมาประเมินผลการ

ด าเนินงานของหน่วยงานและโครงการด้านศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรม อาทิ การส่งเสริมระบบนิเวศ

นวัตกรรมด้านการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ 

 การเสริมสร้างทักษะที่จ าเป็นส าหรับนวัตกร 

 การพบปะพูดคุยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 การเชื่อมโยงแหล่งทุน 

 การเชื่อมโยงแหล่งทุนส าหรับโครงการบริการวิชาการ 

 การเชื่อมโยงพันธมิตรด้านอุตสาหกรรมเพ่ือการวิจัยร่วม 

 สนับสนุนบริการสถานที่เพ่ืองานบริการวิชาการ 

 ให้ความรู้ด้านสิทธิบัตร ค าปรึกษา และบริการอื่น ๆ 

 ในส่วนของการพัฒนานวัตกรรมเชิงพื้นที่ (Area Based Innovation) เพ่ือพัฒนาให้เกิดพ้ืนที่

นวัตกรรมทั้งในระดับภูมิภาค ระดับเมือง และระดับย่านนั้น ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงของทรัพยากร

มนุษย์ ทุนทางการเงิน โครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจัยและพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสม
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ในการพัฒนา แพร่กระจาย และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในแต่ละพ้ืนที่หรือภูมิภาค โดยที่ตระหนักถึงความ

แตกต่างหลากหลายและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ทั้งระดับภูมิภาค ระดับเมือง และระดับย่าน ตลอดจนการให้

ความส าคัญกับนวัตกรรมเพ่ือสังคม (Social Innovation) ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่และภูมิภาค

ของสังคมไทย ตัวอย่างของนวัตกรรมเชิงพื้นที่และนวัตกรรมเพื่อสังคม ได้แก่  

1. เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis)  

2. โครงการจัดตั้ง Northeastern Agri-Food Technopolis  

3. โครงการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจส าหรับ สินค้าเกษตรที่ส าคัญด้วย Agri – Map  

4. เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi)  

5. ศูนย์นวัตกรรมเมืองอัจฉริยะ (IOT City Innovation Center)  

6. การพัฒนา “ย่านนวัตกรรม” (Innovation District)  

7. โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค  

8. การพัฒนาพื้นที่อุทยานนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Innovation Park)  

9. โครงการพัฒนานวัตกรรม OTOP  

10. โครงการจัดตั้งศูนย์นวัตกรรม  

11. การออกแบบบรรจุภัณฑ์เพ่ือ SMEs  

12. โครงการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร  

13. การจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี  

14. การผลิตทุเรียนหลงลับแลเพื่อการส่งออก  

15. การถ่ายทอดเทคโนโลยีใช้คอนกรีตผสม  

16. น้ ายางพาราพัฒนาสระน้ าต้านภัยแล้ง  

17. นวัตกรรมทางการเงินเพื่อพัฒนาการเงินฐานราก  

18. โครงการบริการอินเตอร์เน็ตสาธารณะสู่ชุมชน  

19. โครงการศูนย์ดิจิทัลชุมชน  

20. นวัตกรรมกล้องจุลทรรศน์สมาร์ทโฟนเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2560) 

 ทั้งนี้ Katz, Rainwate และ Wagner (2014) ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับระบบนิเวศนวัตกรรมโดยได้

ระบุว่า ระบบนิเวศนวัตกรรมประกอบไปด้วยสินทรัพย์ 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มสินทรัพย์เชิงกายภาพ เช่น ขนาด

พ้ืนที่ที่กระชับ การเข้าถึงระบบขนส่งมวลชนที่สะดวก เป็นพ้ืนที่ใช้งานแบบผสมและโครงสร้างด้านไอทีที่ดี 2) 

กลุ่มสินทรัพย์ เชิงเครือข่ายทางอุตสาหกรรมและธุรกิจต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยมีทั้งแบบเป็นกลุ่มธุรกิจเฉพาะ และ
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แบบเครือข่ายที่ เชื่อมโยงกันภายในและภายนอกพ้ืนที่ 3) กลุ่มสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ เช่น มีจ านวน

สถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัย บริษัทต่าง ๆ และสตาร์ทอัพในพ้ืนที่มากเพียงพอ ซึ่งในการพัฒนาย่านนวัตกรรม

นั้นจ าเป็นต้องด าเนินการส ารวจและประเมินสินทรัพย์ทั้ง 3 ด้านนี้ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนและก าหนดกลยุทธ์

ในพัฒนาพื้นที่ต่อไป    

 ในที่นี้เป้าหมายหลักของการพัฒนาย่านนวัตกรรมนั้นไม่ใช่จึงไม่ใช่แค่เพียงการปรับปรุงพ้ืนที่ทาง

กายภาพเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการสร้างกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในเมือง กล่าวคือ เมื่อมีการขยาย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเชิงนวัตกรรมในย่านและมีการลงทุนธุรกิจในย่านสูงขึ้น จะเป็นผลให้อัตราการจ้างงาน

สูงขึ้น ซึ่งงานในกลุ่มนวัตกรรมนี้เป็นงานที่ต้องอาศัยทักษะและความรู้ในระดับสูง รวมทั้ งการจ้างช่างเทคนิคที่

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท าให้คนเหล่านี้ได้รับอัตราค่าตอบแทนสูง ส่งผลต่อการใช้จ่ายและการบริโภคท าให้

ส่งผลไปยังกลุ่มอุตสาหกรรมบริการในพ้ืนที่ให้มีรายได้สูงขึ้นตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย ร้านอาหาร 

ร้านกาแฟ กลุ่มค้าปลีก และธุรกิจนันทนาการต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น เมื่อมีบริษัทของสตาร์ทอัพเกิดใหม่ภายใน

ย่าน ความต้องการย้ายเข้าอยู่อาศัยก็มีมากขึ้น ราคาอสังหาริมทรัพย์ภายในย่านจะค่อย ๆ ปรับตัวสูงขึ้นตาม

กลไกตลาด ส่งผลให้เกิดการลงทุนและพัฒนากับโครงการอสังหาริมทรัพย์ใหม่ ๆ ซึ่งก็เป็นส่วนหนึ่งของการ

สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับพื้นท่ีภายในย่าน เกิดเป็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมภายในย่านนั้น ๆ ขึ้นมา 

2.3 การบริหารการปกครองแบบเครือข่ายและกลุ่มเครือข่าย (Clusters) 

 แนวความคิดของการบริหารงานภาครัฐนับตั้งแต่ ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา ได้มีความสนใจในค าว่า 

governance  เนื่องจากมีความเชื่อว่าการบริหารปกครอง (governance) จะช่วยแก้ไขปัญหา การท างานของ

ภาครัฐที่ต่างหน่วยต่างท างานของตนเองไม่มีการเชื่อมโยงประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆซึ่งหาก เพ่ิมการมุมมอง 

ในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานปกครองจะเห็นได้ว่าการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยงาน

ปกครอง ในปัจจุบันมักมีการ ตัดโครงสร้าง เพ่ือที่จะประสานงานการระหว่างองค์กรของรัฐในระดับต่างๆ โดย

ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา White (1990) ได้เห็นถึงประเด็นที่น่าสนใจให้ตั้งค าถามเกี่ยวกับความเชื่อของนัก

ทฤษฎีองค์การและรัฐศาสตร์จนเป็น ประเด็นถกเถียงอย่างแพร่หลายเรื่องขององค์การและการจัดการว่าการมี

ส่วนร่วมและการรวมอ านาจในการตัดสินใจ รูปแบบไหนดีกว่ากันโดยจุดมุ่งหมายที่แท้จริงคือต้องการจะให้ 

เห็นถึงปัญหาที่ชัดเจน  โดยได้น าเสนอความคิดรวบยอดและเสนอตัวแบบการมีส่วนร่วมแบบ กล่าวคือ

กระบวนการการมีส่วนร่วมต้องได้รับการสนับสนุนและแสดงออกถึงการตระหนักรู้จากการท างานร่วมกัน 

2.3.1 กรอบแนวคิดการบริหารการปกครองแบบเครือข่าย (Network governance)  

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษาเรื่องการบริหารการปกครองแบบเครือข่าย 

กล่าวคือ  เครือข่ายเป็นการจัดโครงสร้างสถาบันรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง
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ภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายจึงเป็นโครงสร้างที่ไม่เป็นทางการ เพราะเป็นการเข้ามาร่วมมือกันด้วยความ

สมัครใจ โดยที่การท างานของเครือข่ายด าเนินไปบนกฎเกณฑ์ที่สมาชิกเครือข่ายได้ ร่วมกันก าหนดขึ้น อาศัย

กลไกการประสานความร่วมมือในแนวราบ และมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพ่ือให้กลไกการท างานด าเนินไป

อย่างราบรื่นเป็นการพิจารณาบทบาทของรัฐในมิติที่แตกต่างไปจากแนวคิดการบริหารราชการแบบดั้งเดิม โดย

ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า การบริหารปกครอง คือ การจัดการเพ่ือเอ้ืออ านวยให้ตัวแสดงจากแต่ละภาคส่วนที่มี

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการแสดงบทบาทที่แตกต่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นตัวแสดงภาครัฐ องค์กร

ธุรกิจเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ รวมไปถึงองค์การระหว่างประเทศ เกิด

การประสานงานกันอย่างสอดคล้องและร่วมมือกัน (Pierre 2000)  

เนื่องจากเครือข่ายต่าง ๆ ในสังคมสามารถแสดงบทบาทได้ทั้งในเชิงต่อต้านและสนับสนุนการ

ด าเนินงานของรัฐ กล่าวคือ เครือข่ายจ านวนมากมีศักยภาพในการ่วมกันต่อต้านขัดขืนการผลักดันนโยบาย

สาธารณะของภาครัฐได้อย่างทรงพลัง ซึ่งส่งผลให้รัฐต้องเผชิญกับปัญหาด้านความสามารถในการปกครอง 

(Governability problems)  ในทางกลับกัน เครือข่ายเหล่านั้นก็สามารถสร้างพลังในการร่วมกันขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผลได้เช่นกัน หากภาครัฐมีการประสานงาน ปรึกษาหารือและ

เจรจาต่อรองกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะแต่ละด้าน ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องปรับ

รูปแบบการท างานจากการมุ่งเน้นการใช้อ านาจหน้าที่สั่งการและควบคุมบังคับ ไปสู่การท าหน้าที่ประสานการ

ท างานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม ซึ่งต้องอาศัยทักษะในเชิงการเจรจาต่อรองเพ่ือหาจุดร่วมระหว่างทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง ในนัยนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกับภาครัฐจึงมีลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน 

(Mutual dependence) นั่นท าให้เห็นว่าบทบาทตัวแสดงภาครัฐในการบริหารปกครอง ประกอบด้วย การท า

หน้าที่ใน 2 ระดับ กล่าวคือ การท าหน้าที่จัดการเครือข่าย (Network management) และอีกระดับหนึ่งคือ 

การท าหน้าที่วางกรอบกฎกติกาการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ใน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นการจัดการเครือข่ายที่ด าเนินการโดยรัฐบาล ( Meta-

governance) เนื่องจากเป็นการจัดการเครือข่ายในเชิงโครงสร้างสถาบัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับกรอบกติกาการ

ปกครองและการบริหารปกครอง 

 2.3.2 กลุ่มเครือข่าย (Clusters) 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ก าหนดภารกิจทางด้านนวัตกรรมภูมิภาค โดยการเชื่อมโยงส่วนราชการ

ท้องถิ่น มหาวิทยาลัย ภาคเอกชนและภาคชุมชน โดยมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมจ านวนนวัตกร บริษัทและองค์กร

นวัตกรรม เพ่ือให้เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ลดการเหลื่อมล้ าและการอพยพย้ายถิ่นไปยังเมืองหลวง รวมถึงค้นหา

และพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือสร้างให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่าย(Clusters) รวมถึง

ก่อให้เกิดการลงทุนในกลุ่มเครือข่าย(Clusters) เป้าหมาย คลัสเตอร์ คือ กลุ่มของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
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มารวมตัวด าเนินกิจการอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน (Geographic Proximity) มีความร่วมมือเกื้อหนุน เชื่อมโยง

และเสริมกิจการซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร (Commonality and Complementary) ทั้งในแนวตั้งและ

แนวนอน โดยความเชื่อมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkage) เป็นความเชื่อมโยงของผู้ประกอบการธุรกิจ

อุตสาหกรรม ตั้งแต่ธุรกิจต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และความเชื่อมโยงในแนวนอน (Horizontal Linkage) เป็น

ความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนด้านต่างๆ รวมทั้งธุรกิจให้บริการ สมาคมการค้า สถาบันการศึกษา

และฝึกอบรม สถาบันวิจัยพัฒนา ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมด าเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันที่ยั่งยืน ด้วยการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) และสร้าง

นวัตกรรมร่วมกัน (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 2550) โดยทั่วไปแล้วการรวมกลุ่มคลัสเตอร์มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

กระตุ้นให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (SMEs) เกิดความตระหนัก และเห็นความส าคัญ

ของการรวมกลุ่มเป็นพันธมิตร และพัฒนาเครือข่ายทางธุรกิจอุตสาหกรรมร่วมกัน และเพ่ือสนับสนุนให้กลุ่ม

อุตสาหกรรม มีการด าเนินงานร่วมกัน โดยน าศักยภาพของกลุ่มออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด โดย

ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์แผนแม่บท แผนปฏิบัติกลยุทธ์โครงการและกิจกรรมในการด าเนินงานต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือ

ส่งเสริมให้เกิดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมหรือเครือข่ายวิสาหกิจในประเทศรวมทั้งหน่วยงาน BDS (Business 

Development Service) เช่น สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษาวิจัยและพัฒนา องค์กรภาครัฐ และสมาคม

เอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นเครือข่าย (Network) ที่แข็งแรงที่พร้อมจะสนับสนุนการขับเคลื่อนของคลัสเตอร์

อุตสาหกรรมให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และมั่นคงต่อไป นอกจกนั้นยังเพ่ือเสริมสร้างให้มีการแลกเปลี่ยน 

และถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ในการด าเนินงานร่วมอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมของกลุ่ม  (กรม

ส่งเสริมอุตสาหกรรม 2558) 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้กล่าวถึง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ

ด าเนินงาน Cluster หัวใจของการพัฒนาคลัสเตอร์ คือ การสร้างความร่วมมือบนพ้ืนฐานของการแข่งขัน 

(Competition) โดยผู้ที่เก่ียวข้องในเครือข่ายวิสาหกิจหรือคลัสเตอร์นั้นๆ จะต้องมีการวางแผน ก าหนดทิศทาง

เป้าหมาย และกลยุทธ์ในการพัฒนาร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความรู้ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ 

ร ะห ว่ า ง กั น  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พแ ล ะผ ลิ ต ภ า พ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ค ลั ส เ ต อ ร์ นั้ น ๆ  ( Collective 

Efficiency/Productivity) ทั้งนี้ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานคลัสเตอร์ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย การ

รวมกลุ่มต้องเกิดมาจากความคิดริเริ่มและความต้องการของภาคธุรกิจเอกชนเป็นส าคัญ โดยมีภาครัฐเป็นผู้ให้

การสนับสนุนและผลักดัน ในคลัสเตอร์นั้นต้องมีกลุ่มธุรกิจหลัก (Core Industry) ที่เป็นแกนน าส าคัญในการ

รวมกลุ่มอุตสาหกรรม คลัสเตอร์ที่รวมตัวกันนั้นควรมีศักยภาพที่พร้อมในการพัฒนาและสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได้ในระดับหนึ่ง ทัศนคติ ความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ความเข้มแข็งของผู้ที่เข้ามามี

บทบาทในการพัฒนาคลัสเตอร์  คือ ผู้น ากลุ่มคลัสเตอร์  ผู้ประสานงานคลัสเตอร์  ( CDA : Cluster 
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Development Agent) และที่ปรึกษาคลัสเตอร์ ความเข้มแข็งของหน่วยงานให้บริการเพ่ือการพัฒนาธุรกิจ 

(BDS : Business Development Service) ในการให้บริการและการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงของ

หน่วยงานในพ้ืนที่ มีการประสานและแบ่งปันผลประโยชน์ที่ยุติธรรมอันก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ทุกฝ่าย 

(Win-Win) นโยบายของคลัสเตอร์ควรมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายของจังหวัด และ/หรือภูมิภาค

นั้นๆ 

2.4 การถอดบทเรียน (Lessons learned) 

การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีศึกษาด้วยการถอดบทเรียน ซึ่งการถอดบทเรียนหมายถึงกระบวนการทบทวน 

สรุปเหตุการณ์และเงื่อนไขที่เกิดขึ้น ประมวลผลลัพธ์เชื่อมโยงหลายมิติทั้งภายในและภายนอก สะท้อนสิ่งที่

ส่งผลให้เกิดความแตกต่าง แสวงหาบทเรียนที่ดีที่สุด หรือวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุด ก่อให้เกิดผลต่อพฤติกรรม 

เหมาะสมกับการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน (อรศรี งามวิทยาพงศ์  2549: 122) ซึ่งการถอดบทเรียน 

ควรจะเกิดขึ้นต่อจากการสรุปบทเรียน คือ การถอดบทเรียนเป็นเสมือนการดึงเอาบางสิ่งบางอย่างออกมาจาก

บทเรียนที่มีอยู่สิ่งที่จะได้จากการถอดบทเรียนอาจจะได้งานหรือความส าเร็จที่มักนิยมเรียกว่า (Best Practice) 

รวมทั้งความล้มเหลวที่เกิดขึ้น (Bad Practice) หลักในการถอดบทเรียนจึงอยู่ที่กรอบแนวคิดที่เราจะใช้ในการ

ถอดบทเรียน อาจจะเปรียบได้กับตาข่ายดักจับประเด็น (ประชาสรรค์ แสนภักดี 2550) โดยทั่วไปรูปแบบการ

ถอดบทเรียนมีทั้งหมด 2 รูปแบบคือ  

1) การถอดบทเรียนเฉพาะประเด็นการถอดบทเรียนที่เน้นเฉพาะกิจกรรมส าคัญของโครงการและ

สามารถน าผลการถอดบทเรียนจากกิจกรรมนั้นไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาโครงการให้ส าเร็จในอนาคต  

2) การถอดบทเรียนทั้งโครงการเป็นการถอดบทเรียนทั้งระบบโดยเริ่มตั้งแต่ความเป็นมาของโครงการ

กระบวนการด าเนินงานและผลลัพธ์เมื่อสิ้นสุดโครงการ  

การถอดบทเรียนทั้ง 2 ลักษณะนี้ต้องใช้การวิเคราะห์เชิงลึกเพ่ือศึกษาปัจจัยและเงื่อนไขที่ จะน าไปสู่

ผลการด าเนินงานที่ส าเร็จ การถอดบทเรียนจะเกิดข้ึน ต่อจากการสรุปบทเรียนกระบวนการถอดบทเรียนผู้ถอด

บทเรียนจะท าหน้าที่ในการตั้งโจทย์หรือค าถามในประเด็นที่ส าคัญโดยมีการคิดอย่างเป็นระบบเพ่ือระดม

ความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม และสรุปผลการเรียนอย่างเป็นระบบ 

การด าเนินกิจกรรมโครงการการพัฒนา การค้นคว้าและรวบรวมกระบวนการเรียนรู้จะสะท้อน ให้เห็น

ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นซึ่งจะน ามาสู่กระบวนการการได้มาซึ่งบทเรียน บทเรียนที่ได้จะน ามากลั่นกรองตรวจสอบ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่เป็นทุนทางปัญญาและทุนทางปัญญาจะถูกน าไปปรับใช้เพ่ือเผยแพร่

ให้บุคคลอ่ืนรู้และประยุกต์ในการด าเนินการเป็นวงจรของกระบวนการจัดการความรู้ผ่านวิธีการถอดบทเรียน

ตามภาพท่ี 3.1 
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ภาพที่ 3.1 วงจรกระบวนการจัดการความรู้ผ่านวิธีการถอดบทเรียน 

การประยุกต์ใช้บทเรียนการประยุกต์ใช้บทเรียนเป็นกระบวนการหนึ่งของการเรียนรู้และเป็นการน า

บทเรียนจากสถานการณ์หนึ่งไปใช้ในอีกสถานการณ์หนึ่ง การประยุกต์ใช้บทเรียนมี 2 ระดับคือระดับที่ 1 เมื่อ

ต้องการเผยแพร่บทเรียนและมีผู้เรียนรู้จากบทเรียนนั้นเป็นการสอนโดยตรงโดยไม่มีการจดบันทึก และระดับที่ 

2 คือเมื่อผู้เรียนรู้บทเรียนและจดบันทึกนั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าระดับที่ 1 มีข้อเสียคือความจ าของคนมีจ ากัด

หากไม่มีการบันทึกไว้จะไม่สามารถจ าบทเรียนได้มาทั้งหมดดังนั้นเมื่อไปสอบถามว่าให้ระบุถึงบทเรียนที่ได้รับ

จะไม่สามารถสรุปได้หรือสรุปได้เพียงบางส่วนอย่างไรก็ การเรียนรู้เพ่ือการใช้ประโยชน์จากบทเรียนในการ

ด าเนินโครงการมี 2 ลักษณะคือ 1 ใช้บทเรียนด าเนินโครงการต่อไปให้ดีที่สุดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเดิม และ 2 

ใช้บทเรียนเพ่ือด าเนินโครงการให้บรรลุเป้าหมายที่สูงขึ้นกว่าเดิมเป็นการยกระดับการเรี ยนรู้ (ศุภวัลย์ พลาย

น้อย 2562)  

2.5 คู่มือแนวทางการด าเนินงาน 

 การเขียนคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นการพัฒนาการท างานขององค์การอย่างหนึ่ง เปรียบเสมือนแผนที่

บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้น และสิ้นสุดของกระบวนการที่ระบุถึงขั้นตอน และรายละเอียดของ

กระบวนการต่าง ๆ ขององค์กร และวิธีควบคุมกระบวนการนั้น คู่มือการปฏิบัติงานนั้นมักจัดท าขึ้นส าหรับ

ลักษณะงานที่ซับซ้อนมีหลายขั้นตอน และเกี่ยวข้องกับคนหลายคนทั้งสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานได้ งานวิจัยครั้งนี้ต้องการที่จะเขียนกระบวนงานในการปฏิบัติ การของศูนย์

อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

แพร่ ผู้ศึกษาจึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งกระบวนงานที่สามารถบ่งชี้

ถึงงานที่จะต้องท า ขั้นตอนการเรียงล าดับของงานต่าง ๆ วิธีการประสานงาน และแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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 ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงาน (Procedure/Work Manual) หมายถึง เอกสารที่แต่ละหน่วยงาน

สร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น และใช้เป็นคู่มือส าหรับศึกษาการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในหน่วยงาน อีกท้ังยังสามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับระเบียบ วิธี และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปใน

อนาคต ดังนั้น คู่มือการปฏิบัติงานเปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของ

กระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กร และวิธีการควบคุมกระบวนการ

นั้นมักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซ้ าซ้อน มีหลายขั้นตอน และเกี่ยวข้องกันหลายคน สามารถปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ 2549) 

 วัตถุประสงค์ของการจัดท าระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็น

มาตรฐานเดียวกัน ทั้งยังทราบและเข้าใจว่าควรท าอะไรก่อนและหลัง และทราบว่าควรปฏิบัติงานอย่างไร

นอกจากนั้นยังเพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององค์กร และ

ผู้บริหารติดตามงานได้ทุกขั้นตอน รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการฝึกอบรมที่ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการท างาน

และประสานงาน โดยองค์ประกอบของคู่มือการปฏิบัติงาน  

 1) วัตถุประสงค์ (Objectives) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงวัตถุประสงค์ในการจัดท าเอกสารเรื่องนี้

ขึ้นมา 

 2) ขอบเขต (Scope) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงขอบเขตของกระบวนการในคู่มือว่าครอบคลุม

ตั้งแต่ข้ันตอนใดถึงขั้นตอนใด หน่วยงานใด กับใคร ที่ใด และเม่ือใด 

 3) ค าจ ากัดความ (Definition) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงค าศัพท์เฉพาะซึ่งอาจเป็นภาษาไทย

หรือภาษาอังกฤษ หรือค าย่อ ที่กล่าวถึงภายใต้ระเบียบปฏิบัตินั้น ๆ เพื่อให้เป็นที่เข้าใจตรงกัน  

 4) หน้าที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบว่ามีใครบ้างที่เกี่ยวข้องกับ

ระเบียบปฏิบัตินั้น ๆ โดยมักจะเรียงจากผู้อ านาจหรือต าแหน่งสูงสุดลงมา  

 5) ขั้นตอนการปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ (Procedure) เป็นการอธิบายขั้นตอนการท างานอย่าง

ละเอียดว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด โดยสามารถจัดท าได้ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การใช้ข้อความ

อธิบาย การใช้ตารางอธิบาย การใช้แผนภูมิ และการใช้ Flow Chart 
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ภาพที่ 1 แผนภูมิการเขียนกระบวนงาน 

6) เอกสารอ้างอิง (Reference Document) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงเอกสารอ่ืนใดที่ต้องใช้

ประกอบคู่กันหรืออ้างอิงถึงกัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้น ๆ สมบูรณ์ ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติ เรื่องอ่ืน 

พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ หรือวิธีการท างาน เป็นต้น 

7) แบบฟอร์มที่ใช้ (Form) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการบันทึก

ข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการปฏิบัติงานของกระบวนการนั้น ๆ  

8) เอกสารบันทึก (Record) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบว่าบันทึกใดบ้างที่ต้องจัดเก็บเพ่ือเป็นข้อมูล

หรือหลักฐานของการปฏิบัติงานนั้น ๆ พร้อมทั้งระบุถึงผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ สถานที่ ระยะเวลา และ

วิธีการจัดเก็บ 

9) เอกสารอ้างอิง (Reference Document) เป็นการชี้แจงให้ผู้อ่านทราบถึงเอกสารอ่ืนใดที่ต้องใช้

ประกอบคู่กันหรืออ้างอิงถึงกัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้น ๆ สมบูรณ์ ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติ เรื่องอ่ืน 

พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ หรือวิธีการท างาน  

ในการศึกษาครั้งนี้ต้องการพัฒนาคู่มือการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค จากบทเรียนการสร้าง

ระบบนิเวศน์นวัตกรรมของประเทศไทย และหลักวิชาการ รวมถึงการพัฒนาข้อเสนอแนะในการด าเนินการ

สร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งสามารถน าไปปรับใช้กับทุกภูมิภาคตามบริบทของ

แต่ละพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทยอาศัย

กรอบแนวคิดและทฤษฎีด้าน นวัตกรรมและย่านนวัตกรรม  ระบบนิเวศนวัตกรรม  เครือข่ายนวัตกรรม โดยใช้
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การถอดบทเรียนเพ่ือน ามาเป็นแนวทางการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของ

ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 

การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในระดับต่างๆ 

 

• การวิเคราะห์นิเวศ
นวตักรรม

• ความร่วมมือภาคสว่น
ตา่งๆ

• ประเภทของนวตักรรม

• เนือ้หาของนวตักรรม

• นวตักรและพี่เลีย้ง

• ประโยชน์สาธารณะ

• ความเข้าใจสภาพแวดล้อม

องค์ประกอบการ
สร้างระบบนวตักรรม

• บทบาทของผู้มีสว่นได้สว่นเสยี

• กิจกรรมเครือขา่ย

• ปฏิสมัพนัธ์

• การจดัสรรทรัพยากร

• ความเช่ือมัน่ในความเป็นมือ
อาชีพ

• การตอ่ยอดกิจกรรม หรือ
ผลผลติ

องค์ประกอบการบริหาร
จดัการเครือขา่ย

• กระวนการสร้าง
และพฒันาระบบ
นวตักรรม

• ตวัชีว้ดัการพฒันา
ระบบนิเวศ
นวตักรรมภมูิภาค

• ข้อเสนอแนะตอ่การ
น าไปปฏิบตัิและตอ่
ยอดคูม่ือการออกแบบและ
พฒันาระบบนวตักรรม
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 การศึกษาครั้ งนี้ มี เป้ าหมายในการพัฒนานวัตกรรมภูมิภาค อันได้ แก่  ภาคเหนือ  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้รวมถึงภาคใต้ชายแดน จึงต้องการพัฒนาคู่มือการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม

ภูมิภาค จากบทเรียนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศไทย และหลักวิชาการ รวมถึงการพัฒนา

ข้อเสนอแนะในการด าเนินการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งสามารถน าไปปรับ

ใช้กับทุกภูมิภาคตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่  คณะผู้วิจัยจึงได้มีการศึกษาเอกสารเกี่ยวข้องกับนวัตกรรรมภาครัฐ

ในระดับภูมิภาค โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 3.1 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับชาติในต่างประเทศ 

3.2 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคในต่างประเทศ  

3.3 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคในประเทศไทย  

3.4 แผนงาน ก าหนดการ และรายละเอียด ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน ตามขอบข่ายของงาน 

 

3.1 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมระดับชาติในต่างประเทศ 

 รายงานเรื่อง Managing National Innovation Systems ซึ่งจัดท าโดยองค์การเพื่อความร่วมมือและ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เสนอว่า (OECD 1999) ระบบนิเวศนวัตกรรมระดับชาติและภูมิภาคต่างก็มี

ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังนั้นในการศึกษาระบบนิเวศนวัตกรรมรดับภูมิภาค ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้

ที่จะต้องพิจารณาแนวคิดการสร้างและพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมระดับชาติเพ่ือให้เห็นมิติเชิ งมหภาคของ

ระบบ ดังนั้นในข้อย่อยถัดไป จะเป็นการน าเสนอระบบนวัตกรรมระดับชาติของสองประเทศได้แก่เอสโตเนีย

และสาธารณรัฐเกาหลี โดยเป็นการชี้ให้เห็นปัจจัยระดับมหภาคที่เอ้ือให้เกิดความส าเร็จในการสร้างและรักษา

ระบบนวัตกรรมระดับชาติให้ยั่งยืน อันเป็นประโยชน์ต่อการเปรียบเทียบและเชื่อมโยงกับระบบนิเวศนวัตกรรม

ระดับภูมิภาคในส่วนถัดไป  

  

3.1.1 นวัตกรรมในภาครัฐกับการอนุวัตรดิจิทัลในเอสโตเนีย 

ประเทศเอสโตเนียได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศ การอนุวัตรดิจิทัล (digitalization) ในภาครัฐ ความมั่นคงไซเบอร์หรือแม้กระทั่ง Skype ที่เป็น

นวัตกรรมสัญชาติเอสโตเนีย กล่าวได้ว่าเป็นแบบอย่างของประเทศที่มีการพัฒนาดิจิทัลสูง และมีโครงสร้าง

พ้ืนฐานดิจิทัลที่ครอบคลุม บทความใน New Yorker Magazine เขียนถึงเอสโตเนียว่าเป็นสาธารณรัฐดิจิทัล 

(Heller 2017) ที่น่าสนใจคือชื่อรองของบทความนี้นั่นคือ รัฐบาลเอสโตเนียนั้นสามารถท างานในโลกเสมือน

จริง, ไร้พรมแดน, ใช้บลอกเชนและมีความปลอดภัยไซเบอร์สูง สื่อต่างชาติจ านวนมากก็เขียนบทความใน

ท านองเดียวกันซึ่งค าส าคัญ (keyword) ก็คล้าย ๆ กัน เช่น รัฐอิเล็กทรอนิกส์ รัฐไซเบอร์หรือประเทศที่ถักทอ



 
 

28 
 

ขึ้นจากเส้นใยแก้วน าแสง (fiber optic) เป็นต้น ส าหรับการประชาสัมพันธ์หรือการบริหารภาพลักษณ์ประเทศ 

เอสโตเนียใช้ค าขวัญว่า“เราได้สร้างสังคมดิจิทัลและคุณก็ท าได้เช่นกัน” 

บริการสาธารณะที่ด าเนินการโดยภาครัฐแทบทั้งหมดในเอสโตเนียมีช่องทางออนไลน์ในขณะที่การ

ท างานภายในภาครัฐเองก็อาศัยช่องทางอินเทอร์เน็ตและเครื่องมือดิจิทัล กล่าวได้ว่าประเทศเอสโตเนียมี

โครงสร้างรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่ก้าวหน้ามากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก งานศึกษาจ านวนมากได้อธิบายปัจจัยที่

ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในเอสโตเนีย ดังนี้ 
 

ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จของนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในเอสโตเนีย (ปรับปรุงจาก Kalvet (2012, 145)) 

ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ งานศึกษา 

สมรรถนะของผู้น าและหน่วยงานภาครัฐ  Kalvet and Aaviksoo ( 2008) , Lemberg et al.  ( 2007) 

and World Bank (2006) 

การสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ  Kalvet and Aaviksoo ( 2008) , Lemberg et al.  ( 2007) 

and World Bank (2006) 

ระเบียบและกฎหมายที่เอื้อต่อรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  Kalvet and Aaviksoo (2008) and Kitsing (2008) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  Kalvet and Aaviksoo ( 2008) , Kalja et al.  ( 2005) , 

Lemberg et al. (2007) and World Bank (2006) 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  Kalvet and Aaviksoo (2008), Kalja et al. (2005), Kitsing 

(2008) and World Bank (2006) 

สมรรถนะขององค์กรภาคเอกชน  Kitsing (2008) and Lemberg et al. (2007) 

การจัดซื้อเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยงบประมาณ

แผ่นดิน (public procurement) 

Kalvet (2012) 

ความชอบธรรมทางการเมืองของโครงการสร้างชาติดิจิทัล Punthong (2019) 

 

นอกจากการออกแบบและสร้างระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพแล้ว 

เอสโตเนียยังผลักดันนโยบายนวัตกรรมด้วยการเสริมพลังผู้ประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจสตาร์ทอัพ 

(startup business) ทั้งจากภายในและต่างประเทศ เช่น เอสโตเนียมีนโยบายให้วีซ่าสตาร์ทอัพแก่

ผู้ประกอบการที่ไม่ได้เป็นพลเมืองของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (non-EU citizen) เช่นเดียวกับหลาย

ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย เป้าหมายหลักของนโยบายนวัตกรรมของเอสโตเนียคือการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันทางธุรกิจ (economic competitiveness) กรณีของประเทศเอสโตเนียน่าสนใจเพราะนโยบาย

นวัตกรรมเกิดขึ้นในบริบทของการเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ระบบ
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เศรษฐกิจแบบตลาดภายหลังจากที่ได้รับเอกราชจากโซเวียตในปี 1991 ประเทศเอสโตเนียพยายามเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจผ่านการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในภาคเทคโนโลยี

สารสนเทศ (ICT sector) ควบคู่ไปกับการประสานบูรณาการความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆในระบบ

นวัตกรรม (innovation system) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายนวัตกรรมในทางปฏิบัติ การท าเช่นนี้ท าให้เกิดการ

พ่ึงพากัน (interdependencies) และสร้างความเหนียวแน่นให้กับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

(public-private partnership) (Karo 2011)  

ในเอสโตเนีย หน่วยงานรัฐที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งการน านวัตกรรมไป

ต่อยอดในภาคธุรกิจประกอบไปด้วยสี่หน่วยงานหลักได้แก่ (1) กระทรวงเศรษฐกิจและการสื่อสาร ภายใต้การ

ก ากับดูแลของรัฐมนตรีการค้าต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Minister of Foreign Trade and 

Information Technology) ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนผู้ประกอบการและ

การสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรม นอกจากนี้กระทรวงเศรษฐกิจและการสื่อสารยังก ากับดูแลมูลนิธิ  

Enterprise Estonia ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการ (2) 

กระทรวงการศึกษาและวิจัย (Ministry of Education and Research) ก าหนดทิศทางรวมทั้งให้ทุนสนับสนุน

การวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้กระทรวงการศึกษาและวิจัยยังก ากับดูแลมูลนิธิอาคีมิดิส ( The Archimedes 

Foundation) ซึ่งเป็นหน่วยงานประสานงานและบริหารจัดการทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาจากสหภาพ

ยุโรป (3) สภาการวิจัยและพัฒนา (Research and Development Council) เป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษา 

จั ดตั้ งขึ้ นตามรั ฐบัญญัติ ว่ าด้ วยการจั ดการการวิ จั ยและพัฒนา ( Organisation of Research and 

Development Act 1997) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยต าแหน่ง มีภารกิจหลักในการให้

ค าแนะน ารัฐบาลในด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา และมีคณะกรรมการสามัญ ( permanent 

committee) สองคณะก ากับดูแลนโยบายสองส่วนได้แก่นโยบายวิจัยและพัฒนากับนโยบายนวัตกรรม (4) 

สภาการวิจัยแห่งเอสโตเนีย (Estonian Research Council) เป็นหน่วยงานให้ทุนสนับสนุนการท าวิจัยในเชิง

วิชาการ ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐมีความร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนที่มุ่งสนุบสนุนผู้ประกอบการได้แก่

หอการค้าและอุตสาหกรรมแห่งเอสโตเนีย (The Estonian Chamber of Commerce and Industry) และ

สมาคมอุตสาหกรรมภาคบริการแห่งเอสโตเนีย (Estonian Service Industry Association) ปัจจุบันนี้

เอสโตเนียด าเนินนโยบายนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์“การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม 2014-2020: 

เอสโตเนียบนฐานความรู้” โดยมีวิสัยทัศน์คือเอสโตเนียเอ้ือต่อการสร้างผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการที่มี

มูลค่าเพ่ิมและเอสโตเนียเป็นสังคมนวัตกรรม ภาคส่วนที่ได้รับการมุ่งเป้าตามยุทธศาสตร์นี้ได้แก่ ชีวเวช 

(biomedicine), เทคโนโลยีสารสนเทศที่เป็นมิตรกับผู้ใช้ (user-friendly information technology) และ

เทคโนโลยีวัสดุ (material technology) อนึ่ง เอสโตเนียได้มีการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาระยะยาว (Foresight 



 
 

30 
 

Centre) ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการพัฒนาระยะยาว (Foresight Act 2016) โดยให้อยู่ภายใต้ส านักงานปฏิบัติ

กิจการของรัฐสภา (Chancellery of the Riigikogu) หนึ่งในภารกิจหลักคือการวิเคราะห์ภาพอนาคตและ

แนวโน้มความท้าทาย นอกจากนี้ยังมีการตั้งคณะกรรมการการพัฒนาระยะยาว (Foresight Council) ที่

ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย ธุรกิจและเทคโนโลยีเป็นสมาชิกในองค์คณะอีกด้วย   

กระนั้นก็ตามการน านโยบายนวัตกรรมมาปฏิบัติในเอสโตเนียก็ยังเผชิญกับข้อจ ากัดอย่างน้อยสาม

ประการดังนี้  ประการแรกการให้ทุนสนับสนุนนวัตกรรมอย่างแยกส่วน ( the fragmentation of R&D 

financing) (Kattel 2004) กล่าวคือในทางปฏิบัติทั้งกระทรวงการศึกษาและวิจัยและกระทรวงเศรษฐกิจและ

การสื่อสารต่างก็ให้ทุนสนับสนุนอย่างเป็นอิสระต่อกัน ขาดการบูรณาการที่เพียงพอเพ่ือขับเคลื่อนการสร้า ง

นวัตกรรมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประการที่สอง เนื่องจากเอสโตเนียรับทุนการวิจัยและพัฒนาจ านวนหนึ่ง

จากสหภาพยุโรป การก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน (benchmark) ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จของนโยบาย

นวัตกรรมจึงอิงกับมาตรฐานสากล (Karo 2010) ท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับบริบทเฉพาะของเอสโตเนีย เช่น 

ความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการภายในประเทศ นอกจากนี้การรับทุนของสหภาพยุโรปยังท าให้รัฐบาลมี

อิสระในการขับเคลื่อนวาระต่างๆในนโยบายนวัตกรรมได้น้อยลง ดังนั้นการปฏิบัติตามเกณฑ์ของสหภาพยุโรป

จึงกลายเป็นข้อจ ากัดเชิงนโยบายไปโดยปริยาย ประการสุดท้ายงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงการศึกษา

และวิจัยไปอยู่ที่สถาบันการศึกษามากกว่าภาคเอกชน เกิดสภาวะที่เรียกว่าการครอบง านวัตกรรมโดย

สถาบันการศึกษา (academic capture) ซึ่งท าให้การน านวัตกรรมไปสู่การพัฒนาต่อยอดเชิงพาณิชย์ไม่ได้

เกิดข้ึนตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ (ibid. 2010) 

ตัวอย่างของกลไกและเครื่องมือรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในเอสโตเนีย  

1. ระบบ X-Road ซึ่งเป็นเหมือนเสาหลักของระบบการเชื่อมโยงข้อมูลขนาดใหญ่ในเอสโตเนีย มีหน้าที่

ท าให้เกิด Interoperability หรือการปฏิบัติการร่วมกันของฐานข้อมูลและระบบการจัดการข้อมูลที่

ต่างกัน กล่าวคือเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน X-road ไม่ใช่ฐานข้อมูลกลางที่รวม

ข้อมูลภาครัฐทุกอย่างเอาไว้ (centralized database) แต่เป็นเหมือนถนนเชื่อมฐานข้อมูลต่างๆ  

2. E-cabinet หรือการประชุมคณะรัฐมนตรีอิเล็กทรอนิกส์ เริ่มตั้งแต่ปี 2000 เป็นแบบอย่างที่เป็นเลิศ

เรื่องการประชุมไร้กระดาษ (paperless meeting) การท างานก็คือหนึ่งสัปดาห์ก่อนการประชุม 

รัฐมนตรีจะเข้าระบบเพ่ือดูว่ามีวาระการประชุมอะไรและสามารถแสดงจุดยืนของตนเองต่อประเด็น

ต่างๆล่วงหน้าได้ วาระที่รัฐมนตรีเห็นด้วยทั้งหมดก็ถือว่าให้รับรองเลยโดยไม่ต้องอภิปรายเพ่ิมเติม ถ้า

รัฐมนตรีท่านใดไม่อยู่ก็สามารถเข้าประชุมได้ผ่านระบบประชุมออนไลน์ ทั้งนี้รัฐมนตรีสามารถลงนาม

ดิจิทัลในระหว่างการประชุมได้เช่นเดียวกัน    
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3. I-voting หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางอินเทอร์เน็ต ประเทศเอสโตเนียเริ่มทดลองใช้การ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางอินเทอร์เน็ตในปี 2005 ในการเลือกตั้งท้องถิ่น ต่อมาในปี 2007 ประเทศ

เอสโตเนียใช้ระบบการลงคะแนเสียงเลือกตั้งทางอินเทอร์เน็ตในการเลือกตั้งทั่วไปเป็นแห่งแรกในโลก 

การท างานของระบบนี้คือประชาชนล็อกอินเข้าระบบ ลงคะแนนเสียงในช่วงการเลือกตั้งล่วงหน้า 

(pre-voting) ซึ่งถูกก าหนดไว้ว่ามีช่วงเวลากี่วัน และลงคะแนนได้หลายครั้ง แต่จะนับครั้งสุดท้าย ใน

ขณะเดียวกันการลงคะแนนในคูหาแบบปกติก็ยังมีอยู่ วัตถุประสงค์หลักคือการเพ่ิมทางเลือกเพ่ือให้

เพ่ิมจ านวนผู้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (voter turnout) 

4. E-residency เป็นนโยบายที่ดึงดูดผู้ประกอบการคุณภาพสูงเข้าสู่เอสโตเนีย โดยสามารถมาอยู่

เอสโตเนียแบบเสมือนจริงเพ่ือการประกอบธุรกิจได้ โดยผู้ประกอบการจะได้รับ Digital identity 

เพ่ือให้สามารถเข้าถึงการให้บริการภาครัฐทางอินเทอร์เน็ตได้ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดใหม่ๆที่เกิดขึ้น

ตามมา เช่น Digital nomad หรือนักลงทุนที่ไม่ติดอยู่กับสถานที่/พ้ืนที่ใดเพียงแห่งเดียว  

5. Data embassy หรือสถานทูตข้อมูล เป็นความร่วมมือระหว่างเอสโตเนียกับลักเซมเบิร์กในการเก็บ

ข้อมูลส าคัญของเอสโตเนียไว้ในลักเซมเบิร์ก โครงการนี้เป็นโครงการน าร่อง (pilot project) โดยมี

วัตถุประสงค์คือเป็นการเพ่ิมความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รักษาความต่อเนื่องของการบริหารจัดการ

ข้อมูลขนาดใหญ่ (data continuity) หลักการส าคัญคือให้ถือว่าเซิร์ฟเวอร์ (server) ที่รักษาข้อมูลที่

ตั้งอยู่ในประเทศคู่สัญญาเป็นของเอสโตเนีย นับว่าเป็นการการันตีหลักการอธิปไตยทางข้อมูล (data 

sovereignty)  

 

3.1.2 โมเดลการสร้างนวัตกรรมในสาธารณรัฐเกาหลี 

สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) เป็นหนึ่งในประเทศที่มีนโยบายนวัตกรรมที่ก้าวหน้าและ

การน านโยบายมาปฏิบัติส่งผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจของประเทศได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการ

น าองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดมูลค่าเพ่ิม รวมทั้งการจ้างงานใหม่และการ

เสริมสร้างทักษะให้กับทรัพยากรมนุษย์ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงนวัตกรรม ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลี 

Pangyo Techno Valley เปรียบเสมือน Silicon Valley ที่สร้างผู้ประกอบการใหม่และเป็นที่บ่มเพาะนวัตกร 

กรณีของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นโมเดลนวัตกรรมที่มีลักษณะแบบสามเกลียว (Triple Helix Model) ซึ่งเป็นการ

ประสานความร่วมมือในการสร้างระบบนวัตกรรมระหว่างสามตัวแสดงผ่านการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ ได้แก่ 

ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย (Yoon 2015) ฐานคิดของโมเดลนี้คือสมมติฐานที่ว่านวัตกรรมจะ

เกิดข้ึนจากองค์ความรู้ที่มีลักษณะสหสาขาวิชาที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ หากพิจารณาอย่างละเอียดยิ่งขึ้น 

จะพบว่าโมเดลนี้มีลักษณะเฉพาะบางประการของโครงสร้างเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีนั่นคือความ
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ร่วมมือระหว่างรัฐและกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (chaebol) กล่าวคือเป็นการที่รัฐจัดท านโยบายที่เน้นการสร้าง

นวัตกรรมผ่านการวิจัยและการศึกษา (state-led research and education) ไปพร้อมกับการส่งเสริม

นวัตกรรมที่สร้างโดยกลุ่มทุน (chaebol R&D) (Gupta et al 2003) และการท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยใน

ฐานะผู้ผลิตองค์ความรู้  

หากมองในมุมของพัฒนาการนโยบายนวัตกรรมของสาธารณรัฐเกาหลี เดิมทีการน านวัตกรรม

เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์มาใช้เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่มีวัตถุประสงค์หลักในการก้าวกระโดด 

(leapfrogging) ทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ทัดเทียมกับประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วในขณะนั้น กล่าวคือเป็น

การสร้างระบบนวัตกรรมเพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตและตามทัน (catching-up strategy of economic growth

) และแข่งขันได้มากขึ้น ในช่วงต้นทศวรรษที่ 2000 กล่าวได้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีได้เปลี่ยนผ่านมาสู่การเป็น

ผู้น าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับโลก หมุดหมายส าคัญที่วางรากฐานให้เกิดการน าองค์ความรู้ด้าน

เทคโนโลยีที่มีอยู่มาใช้เพื่อต่อยอดคือ The Framework Act on Science and Technology 2001 กฎหมาย

ฉบับนี้เป็นฐานของการสร้างระบบนวัตกรรมแห่งชาติ (national innovation system) ปัจจุบันนี้นโยบาย

นวัตกรรมมุ่งตอบสนองต่อผู้บริโภคในระดับโลกและจรรโลงเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (innovation-

driven economy) (Ibid.) ในขณะนี้สาธารณรัฐเกาหลีมีแนวทางชัดเจนในการขับเคลื่อนนโยบายนวัตกรรม

ภายใต้แผนรองรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เพ่ือการส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจนวัตกรรม (Plan 

for the Fourth Industrial Revolution to Promote Innovative Growth) แผนการใหม่นี้ด าเนินไปพร้อม

กับการเปลี่ยนล าดับความส าคัญของประเภทเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสู่ เทคโนโลยีสีเขียวประเภทต่างๆและ

การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน (Seong, Song and Lim 2016) ดังนั้นขณะนี้นโยบาย

นวัตกรรมก าลังขยายโอกาสและช่องทางใหม่ (niche) เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในระดับ

โลกนั่นเอง 

 

ปัจจัยที่เกื้อหนุนให้สาธารณรัฐเกาหลีสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมได้ส าเร็จ (Gupta et al. 2003; 

Hemmert 2007; United Nations 2018; Krishna 2019) 

ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความพร้อมของบุคลากร สาธารณรัฐเกาหลีด าเนินนโยบายการศึกษาที่ เน้น STEM (science, technology, 

engineering and mathematics) มาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ในช่วงทศวรรษที่ 

1970 ประชากรเกาหลีใต้ได้รับการศึกษามากขึ้นอย่างมาก คนเหล่านี้ได้กลายมาเป็น

ทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมแห่งชาติที่เริ่มต้นอย่างเป็น
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

รูปธรรมในช่วงปี 2000 อย่างไรก็ตาม ความท้าทายส าคัญที่ก าลังเกิดขึ้นในขณะนี้คือการ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การสนับสนุนระบบการสร้าง

นวัตกรรมแห่งชาติโดยรัฐ 

นับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มผลักดันการน าเทคโนโลยี

และองค์ความรู้มาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในกรณีของสาธารณรัฐเกาหลีเดิมทีรัฐท าหน้าที่

เป็นรัฐนักพัฒนา อย่างไรก็ตามบทบาทได้เปลี่ยนมาเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการ

ขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมแห่งชาติด้วยการจัดท านโยบายที่เอื้อต่อการวิจัยและพัฒนา

เพื่อต่อยอดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ สนับสนุน

โครงการเพิ่มขีดความสามารถนวัตกรและการมองหาช่องทางใหม่ในการลงทุนด้าน

นวัตกรรม เช่น โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวหรือนวัตกรรมล้ าสมัยบนฐาน

องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (cutting-edge science-based innovation) รูปแบบอื่นๆ 

ในขณะเดียวกัน รัฐก็ท างานในลักษณะภาคีเครือข่ายร่วมกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่เพื่อร่วม

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนฐานความรู้ไปพร้อมๆกัน โดยร่วมกันก าหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนนโยบายนวัตกรรมและการลงทุนอย่างมีกลยุทธ์ที่จะเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันโดยรวมของประเทศ 

บทบาทของสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐเกาหลีมีบทบาทส าคัญในฐานะหน่วยงานเผยแพร่องค์ความรู้ 

(knowledge diffusion) ในขณะเดียวกันการจดสิทธิบัตรร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยและ

ภาคอุตสาหกรรมก็มีอัตราที่สูง ทั้งนี้มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการสร้าง

นวัตกรรมระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมซึ่งช่วยลดปัญหาทักษะไม่ตรงตาม

ความต้องการของผู้จ้างงาน ดังนั้นกรณีของเกาหลีใต้สะท้อนลักษณะส าคัญในการสร้าง

ระบบนวัตกรรมแห่งชาตินั่นคือมหาวิทยาลัยเป็นภาคีเครือข่ายเชิงยุทธศาสตร์ของ

ภาคอุตสาหกรรม 

ความแข็งแกร่งของสตาร์ทอัพ

และผู้ประกอบการรายใหม่ 

แม้ว่ารัฐกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่จะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนระบบนวัตกรรม

แห่งชาติ แต่มิได้หมายความว่าธุรกิจขนาดเล็กจะถูกละทิ้ง กระทรวงธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมและสตาร์ทอัพ (Ministry of SMEs and Startups) เป็นกลไกหลักในการผลิต

ผู้ประกอบการรายใหม่โดยวิสัยทัศน์ขององค์กรคือการท าให้สาธารณรัฐเกาหลีเป็น

ประเทศสตาร์ทอัพที่มีนวัตกรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งนี้กระทรวงฯได้อ านายความ

สะดวกผ่านนโยบาย การจัดฝึกอบรมและการสนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนา หลักการ

ท างานคือการสร้างความร่วมมือที่ให้ประโยชน์กับทั้งรัฐและผู้ประกอบการ (win-win 

cooperation) และการท าให้เศรษฐกิจมีความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
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3.2 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคต่างประเทศ 

3.2.1 กรอบคิดการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค 

ระบบนวัตกรรมภูมิภาคเป็นกรอบคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่เน้นความยืดหยุ่นและ

สอดคล้องกับบริบทเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ มีลักษณะเป็นกระบวนการที่อาศัยปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทาง

นวัตกรรมในพ้ืนที่และระหว่างพ้ืนที่ ท างานบนหลักการของเครือข่ายภูมิภาค (networked region) ซึ่ง

หมายถึงการด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านความร่วมมือแนวนอนระหว่างตัวแสดงต่างๆในระดับภูมิภาคทั้งภาครัฐ 

ผู้ประกอบการเอกชน สถาบันการศึกษา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิตในระดับภูมิภาค (Asheim & Gertler, 

2005) มีการประสานความร่วมมือเชิงภารกิจและมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจลงไปในระดับพ้ืนที่ 

(Ansell 2000) วัตถุประสงค์ส าคัญของการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคได้แก่ ประการแรกการให้ตั วแสดงใน

ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ได้เรียนรู้แบบปฏิบัติที่เป็นเลิศซึ่งกันและกันและถอดบทเรียนจากบริบทที่ไม่ไกลตัวและการ

สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการระดับภูมิภาค ( regional entrepreneurial network) ทั้งในกลุ่มเดียวกัน 

(cluster) และระหว่างกลุ่มที่มีลักษณะกิจการต่างกัน (cross-cluster) ประการที่สองการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน

ในระดับภูมิภาคถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคที่ครอบคลุมรอบด้าน (holistic) 

เนื่องจากเป็นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ โอกาสและข้อจ ากัดในพ้ืนที่ระหว่างตัวแสดงเชิงนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือต่อยอดสร้างนวัตกรรมที่นอกจากจะใช้ทรัพยากรทั้งในเชิงกายภาพและวัฒนธรรมในพ้ืนที่อย่างมี

ประสิทธิภาพที่สุดแล้ว ยังรังสรรค์ให้เกิดแนวทางใหม่ที่ไม่ซ้ าซ้อนในการลงทุนทางนวัตกรรมผ่านการจัดท าการ

วิจัยและพัฒนาระดับภูมิภาคอีกด้วย ทั้งนี้การวิจัยและพัฒนาระดับภูมิภาคเป็นเครื่องมือที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง

ในการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคซึ่งฝรั่งเศสใช้แนวทางนี้มาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 (Cooke 1985) 

นอกจากนี้ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคยังเป็นการเชื่อมโยงระหว่างคนในพ้ืนที่ พ้ืนที่และองค์ความรู้ของพ้ืนที่

ในลักษณะที่ท าให้ทั้งสามองค์ประกอบเกื้อหนุนกันและเอ้ือให้เกิดเศรษฐกิจภูมิภาคที่เข้มแข็ง (strong 

regional economy) 

ระบบนวัตกรรมภูมิภาคเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นได้ทั้งในลักษณะค่อยๆเป็นค่อยๆไป (incremental) 

หรือพลิกกลับ (disruptive) ก็ได้ ขึ้นอยู่กับการออกแบบระบบการสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมเชิงสถาบัน 

( institutional innovation support system) (Cooke 2008: 399) อย่างไรก็ตามการออกแบบระบบ

นวัตกรรมในภูมิภาคก็ต้องค านึงถึงความพร้อมของภูมิภาคต่างๆด้วย  กล่าวคือแต่ละภูมิภาคก็มีขีด

ความสามารถเชิงนวัตกรรมต่างกันไป ส าหรับภูมิภาคที่มีความพร้อมและขีดความสามารถที่น้อยกว่าภูมิภาค

อ่ืนๆ อาจเรียกว่าเป็นภูมิภาคชายขอบ และอาจมีการพูดถึงระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคในพ้ืนที่ระหว่างโซน

นวัตกรรมและชายขอบได้อีกด้วย เช่น ในกรณีของอิสราเอล ทั้งนี้แนวทางการพัฒนาระบบนวัตกรรมจะต้อง

อาศัยแรงกระตุ้นจากภายนอก (exogenous shock) เช่น การเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตระดับภูมิภาค การ
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ขยับขยายพ้ืนที่ทางการลงทุนให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นเคลื่อนไปสู่ภาคส่วนใหม่ๆที่ไม่มีมาก่อนหรือการสร้าง

ระบบนิเวศธุรกิจใหม่ เป็นต้น (Salamonsen 2015) 

ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคแตกต่างจากระบบนิเวศนวัตกรรมระดับชาติในแง่ที่ว่าอย่างแรกมุ่งลด

ความไม่สมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจ (asymmetric economic development) ในขณะที่อย่างหลังมุ่งสร้าง

เงื่อนไขการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าเร็จโดยรวมจากมุมมองมหภาคซึ่งในทางปฏิบัติไม่สามารถโอบอุ้มความ

หลากหลายและความเฉพาะเจาะจงของภูมิภาคได้ทั้งหมด อย่างไรก็ตามเราไม่ควรมองว่าระบบนวัตกรรมทั้ง

สองระดับแข่งขันกันและตัดขาดกันอย่างสิ้นเชิง หากแต่ทั้งสองต้องพ่ึงพาอาศัยกันและหนุนเสริมขับเน้นซึ่งกัน

และกัน กล่าวคือระบบนวัตกรรมระดับภูมิภาคสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างเชิงมหภาค เช่น ตลาด แหล่ง

เงินทุน กฎหมายและนโยบายนวัตกรรมส่วนกลาง ในขณะที่ระบบนวัตกรรมระดับชาติที่เข้มแข็งและยั่งยืนจะ

เกิดขึ้นได้ก็ด้วยการท างานร่วมกับตัวแสดงในระดับภูมิภาคและการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายนวัตกรรมข้าม

ภูมิภาค (cross-regional innovation network) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการความเชื่อมต่อของ

โครงสร้างนวัตกรรมระหว่างภูมิภาคเพ่ือลดความกระจัดกระจายของระบบนวัตกรรมที่อาจจะซ้ าซ้อนและไม่

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

3.2.2 โมเดลการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาค: กรณีตัว Bay Area และ Silicon Valley ของ

สหรัฐอเมริกา 

“ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคที่น าโดยภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่” 

            องค์กรและสถาบันการศึกษาในเขต Bay Area และ Silicon Valley ในสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญ

กับโครงการความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก โดย

นอกจากจะช่วยพัฒนาทักษะความช านาญในสาขาวิชาชีพให้กับบุคลากรและนักศึกษาแล้ว ยังเป็นการถ่ายทอด

องค์ความรู้สู่ชุมชน รวมทั้งเป็นการให้บริการสาธารณะ ซึ่งเป็นพันธกิจส าคัญของสถาบันแต่ละแห่งอีกด้วย 

ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและองค์กรต่างๆ โดยมีการด าเนินความร่วมมือด้านการวิจัยของแต่ละ

สถาบันการศึกษาที่ขึ้นอยู่กับความถนัดและเชี่ยวชาญของสถานบันนั้นๆ และยังมีความยืดหยุ่นในการ

ปรับเปลี่ยนหลักสูตรหรือจ านวนนักศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานในพ้ืนที่ ตัวอย่างที่เห็นได้อย่าง

ชัดเจน คือ  

1. University of San Francisco ซ่ึงเป็นสถาบันด้านการแพทย์และการสาธารณสุข จะท าการวิจัยด้าน

การพัฒนาเครื่องมือแพทย์ ยาและเวชภัณฑ์ แนวทางการป้องกัน และการวินิจฉัยโรคร่วมกับ

โรงพยาบาลชุมชนและสถาบันการศึกษาใกล้เคียง 

2. Carnegie Mellon University in Silicon Valley ซึ่งเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม จะร่วมมือกับ US Geological Survey และ Nasa 
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3. San Jose State University เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจ Startup จะร่วมมือกับ

บริษัทเอกชนด้านวิศวกรรมศาสตร์และผู้ประกอบการด้านการคมนาคมขนส่ง  

           นอกจากนี้ยังมีโครงการส าคัญของ Small Business Administration ในการสนับสนุนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการรายย่อย ได้แก่ 

1. SCORE เป็นโครงการเปิดโอกาสให้อาสาสมัคร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการหรือพนักงานที่

เกษียณอายุ มาท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านการประกอบธุรกิจโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งส ามารถขอ

ค าปรึกษาในรูปแบบออนไลน์ได้  

2. Small Business Innovation Research & Small Transferable Technology Research เ พ่ื อ

สนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถน าไปใช้ในการวิจัย รวมทั้งส่งเสริมการสร้าง

เครือข่ายกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยในแต่ละพ้ืนที่  

แนวคิดการบริหารงานที่ส าคัญของบริษัทเอกชน Facebook และ Spectra – Physics 

            บริษัทให้ความส าคัญในการเรียนรู้ที่ จะปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก 

โดย Facebook ใช้การวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้ใช้ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ชอบถูกจ ากัด ไม่ชอบ

ความจ าเจ และเน้นการใช้งานที่เข้าถึงง่ายมาเป็นฐานในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานเพ่ือตอบสนองผู้ใช้

ให้ได้มากที่สุด นอกจากนั้น Facebook ยังให้ความส าคัญในการท างานเป็นทีม โดยไม่มีการกั้นห้องท างาน มี

เพียง Working station เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดระหว่างพนักงาน ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างสรรค์งาน

ใหม่  ๆ  ขณะที่  Spectra- Physics ไ ด้ พัฒนา เทค โ น โ ลยี ด้ า น  Laser Optics ด้ า น  Photonics แล ะ 

Optoelectronics Packaging ซึ่งน ามาใช้ผลิตเครื่องสแกนบาร์โค้ดในร้านสะดวกซ้ือ เพ่ือตอบสนองพฤติกรรม

ของผู้บริโภคท่ีต้องการความรวดเร็วและสะดวกสบาย (กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 2560)  

3.2.3 โมเดลการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค: กรณีญี่ปุ่น 

 “ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคที่เป็นมิตรกับพื้นที่” 

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ด าเนินนโยบายนวัตกรรมมาอย่างยาวนานและเป็นแบบอย่างที่เป็นเลิศ

ให้กับหลายประเทศ ข้อมูลจาก OECD เปิดเผยว่าญี่ปุ่นมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสูงถึงร้อยละ 3.5 

ของ GDP (OECD 2017) นับตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 20 ถือได้ว่าญี่ปุ่นมีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีที่สูงเทียบเท่า

ประเทศในโลกตะวันตก ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองรัฐบาลญี่ปุ่นก็มีบทบาทน าในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ฐานะรัฐนักพัฒนา จนกระทั่งเศรษฐกิจญี่ปุ่นพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก 

ในช่วงเวลานี้เองกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม  (Ministry of International Trade and 

Industry) ได้สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน น ามาซึ่งเทคโนโลยีที่ประสบความส าเร็จระดับโลก
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จ านวนมาก เช่น Walkman ของบริษัท Sony หมุดหมายที่ส าคัญในการาร้างระบบนวัตกรรมแห่งชาติในญี่ปุ่น

คือกฎหมาย Science and Technology Basic Law 1995 ที่วางรากฐานให้กับนโยบายนวัตกรรมในเวลา

ต่อมา ปัจจุบันนี้ญี่ปุ่นขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมแห่งชาติภายใต้แผนพื้นฐานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ฉบับที่ 5 (Fifth Science and Technology Basic Plan) ปี 2016-2020 และวิสัยทัศน์แห่งอนาคตปี 2030 

(Future Vision towards 2030s) ซึ่งน าเสนอเครื่องมือเชิงนโยบายในการพัฒนาเทคโนโลยีฟรอนเทียร์ 

(frontier technology) เช่น รถยนต์ไร้คนขับหรือปัญญาประดิษฐ์ขั้นสูง เป็นต้น จุดเด่นของโมเดลนวัตกรรม

แห่งชาติญี่ปุ่นที่น่าสนใจคือการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอ้ือให้เกิดนวัตกรท้องถิ่น จากมุมมองนี้ หากกล่าว

โดยสรุป อาจเรียกโมเดลของญี่ปุ่นว่า local-friendly national innovation model 

 

ภูมิภาคคันไซกับการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค 

ตัวอย่างเชิงประจักษ์ในการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคที่สามารถยกเป็นแบบอย่างที่เป็นเลิศใน

ญี่ปุ่นคือภูมิภาคคันไซตั้งอยู่ทางภาคตะวันตกของญี่ปุ่น ประกอบด้วยจังหวัดส าคัญๆ อาทิ โอซากะ เฮียวโกะ 

เกียวโต วากายามะ เป็นต้น โดยมีจังหวัดโอซากะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ถือเป็นแหล่งก าเนิด

นวัตกรรมต่าง ๆ ที่เป็นที่คุ้นเคยกัน เช่น ประตูตรวจตั๋วรถไฟอัตโนมัติ โทรศัพท์มือถือแบบมีกล้อง สายพานซูชิ 

เป็นต้น และยังเป็นแหล่งก าเนิดผู้ประกอบการชั้นน าของญี่ปุ่นที่มีชื่อเสียงในระดั บโลก เช่น Capcom, 

Kawasaki Heavy Industries, Kyocera, Nintendo, Omron, Panasonic และ Sharp   

 
ภาพเมืองโอซากะ 

ที่มา: Bangkok Bank (2019) 
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ภูมิภาคคันไซมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่มีศักยภาพและเหมาะสมกับการเกิดของสตาร์ดอัพ (Startups) เนื่องจาก

สาเหตุดังต่อไปนี้ 

1. ศักยภาพของจังหวัดโอซากะซึ่งเป็นจังหวัดแรกเริ่มที่ด าเนินโครงการ Startups และการสร้าง

นวัตกรรม อีกทั้งยังเป็นเมืองการค้ามายาวนาน เป็นสังคมผู้ประกอบการ มีตลาดภายในขนาดใหญ่ มี

บุคลากรที่มีทักษะและผู้บริโภคท่ีมีก าลังซื้อจ านวนมาก   

2. รัฐบาลท้องถ่ินทั้งในระดับจังหวัดและเมืองตลอดจนภาคเอกชนยังมีส่วนส าคัญในการช่วยยกระดับ ให้

นวัตกรรมของท้องถิ่นก้าวสู่ระดับโลกโดยผ่านกลไกและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดตั้ง Osaka 

Innovation Hub องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเพ่ือส่งเสริม startup และการเชื่อมโยง Startup สู่ตลาด

ต่างประเทศ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายกับต่างประเทศ การจัดตั้ง Cross Port (Xport) ซึ่งเป็นศูนย์

นวัตกรรมแบบเปิดแห่งแรก ในประเทศญี่ปุ่นที่ก่อตั้งขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างหอการค้าและ

อุตสาหกรรมโอซากา (Osaka Chamber of Commerce and Industry –  OCCI กับสถาบัน

เทคโนโลยีโอซากา (Osaka Institute of Technology - OIT) เป็นต้น  

3. ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม อาทิ บริษัท Daikin Industries ได้จัดตั้ง 

Technology and Innovation Center เพ่ือส่งเสริมการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ เพ่ือ

สร้างผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างและมีมูลค่าเพ่ิม บริษัท NTT West จัด Startup Factory ซึ่งเป็นโปรแกรม

สนับสนุนความร่วมมือระหว่าง Startups กับบริษัทต่าง ๆ ที่มีเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ การ

จัดตั้ง 500 Startups Kobe Accelerator ของเมืองโกเบ การจัดตั้งกองทุนสนับสนุน startup ของ

เมืองเกียวโตร่วมกับธนาคารท้องถิ่นและภาคเอกชน นอกจากนี้สถาบันการศึกษาบางรายยังเข้าไปร่วม

ลงทุน (Venture Capital) ในบริษัท Startups อาทิ JR-West Group Railway, Kintetsu Railway 

กับสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย โอซากา มหาวิทยาลัยเกียวโต และมหาวิทยาลัยโกเบ เป็น

ต้น  

ภูมิภาคคันไซยั งมีสมาคมผู้บริหารบริษัทแห่ งคัน ไซ ( Kansai Association of Corporation 

Executives - Kansai Keizai Doyukai) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการส่งเสริมระบบนิเวศส าหรับ 

Startup โดยสมาคมฯ เป็นแหล่งรวมผู้บริหารบริษัทชั้นน าในภูมิภาคคันไซกว่า 20 บริษัท เช่น Daikin, 

Itochu, Nippon Life Insurance, NTT West, Panasonic, Sumitomo และ West Japan Railway เป็น

ต้น และที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือ มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคคันไซเพ่ือสนับสนุนระบบนิเวศนวัตกรรมข้างต้น ท าให้ภูมิภาคคันไซเป็นภูมิภาคที่

น่าจับตามองในเชิงโอกาสของ Startup ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา จึงส่งผลให้อัตราการเติบโตของ 

Startups ของภูมิภาคคันไซต่อปีสูงกว่าอัตราเฉลี่ยของทั้งประเทศญี่ปุ่น และในปี พ.ศ. 2560 อัตราการเติบโต
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ของ Startups ของคันไซอยู่ที่ร้อยละ 6 ขณะที่อัตราของทั้งประเทศอยู่ที่ประมาณร้อยละ 5.7 (กรมเอเชีย

ตะวันออก 2562)  
 

ปัจจัยที่เกื้อหนุนให้ญี่ปุ่นสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคได้ส าเร็จ (Shin 2002; Abe 1998; Onda 

1988) 

ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความพร้ อมของ ทรั พย าก ร ใน

ภูมิภาค 

ในแง่ทรัพยากรมนุษย์ จากการสนับสนุนการสร้างระบบนวัตกรรม

ภูมิภาคอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 ท าให้ทรัพยากรมนุษย์

ในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่นมีความเป็นผู้ประกอบการ เข้าใจใน

กระบวนการ “ส่งผ่านองค์ความรู้จากวัฒนธรรมสู่นวัตกรรม” 

สามารถปรับประยุกต์องค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมใหม่ได้ดี อีกทั้ง

มีบุคลากรในระดับภูมิภาคที่มีทักษะทางเทคโนโลยีสูง นอกจากนี้

ระบบนิเวศนวัตกรรม และในแต่ละภูมิภาคมีผู้บริโภคที่มีก าลังซื้อ

จ านวนมากพอที่จะท าให้เกิดการต่อยอดเชิงนวัตกรรมการผลิตและ

บริการใหม่ๆ ในแง่ทรัพยากรความรู้ ญี่ปุ่นสามารถสร้างระบบ

นวัตกรรมความรู้ในระดับภูมิภาคได้ผ่านการจัดเวทีให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนระหว่างท้องถิ่น/ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น

เรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

ก า รสนั บสนุ น ระบบการสร้ า ง

นวัตกรรมภูมิภาคโดยรัฐ 

นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษที่ 1960 ญี่ปุ่นมีความพยายามที่จะ

ด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจเพ่ือให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสบริหาร

จัดการตนเองมากยิ่งขึ้น หนึ่งในพ้ืนที่ของการกระจายอ านาจคือการ

ส่งเสริมการขยายตัวของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีลงไปสู่พ้ืนที่ เช่น 

การสร้างอุทยานวิทยาศาสตร์ในเมืองต่างๆที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ยังมีมูลค่าไม่สูงนักโดยเปรียบเทียบ ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1980 

กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรมได้สนับสนุนให้แต่

ละจังหวัดเสนอข้อเสนอจัดตั้งเมืองเทคโนโลยี (Technopolis) โดยมี

เงื่อนบางประการเช่นจังหวัดนั้นต้องมีมหาวิทยาลัย เป็นต้น 

การวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค ญี่ปุ่นสร้างการวิจัยและพัฒนาในระบบนวัตกรรมภูมิภาคผ่านโมเดล

ศูนย์ การวิ จั ย ร่ วม ในท้ องถิ่ น  ( local collaborative research 
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

centres) โดยด าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยทางเทคโนโลยีในภูมิภาค

และท้องถิ่นบางแห่งที่มีศักยภาพและความพร้อมเพ่ือส่งเสริมการวิจัย

และพัฒนาที่จะขับเคลื่อนระบบนวัตกรรมภูมิภาค เช่น Nagaoka 

University of Technology นอกจากนี้ในเมืองที่มีมหาวิทยาลัยอยู่

แล้ว ก็มีการสนับสนุนจัดตั้งศูนย์วิจัย เช่น Tsukuba Research and 

Academic City ( TRAC)  เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะหว่ า ง

สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนและอุตสาหกรรม และในมหาวิทยาลัย

ที่มีขนาดใหญี่ก็มีการจัดตั้ง Incubator Facilities อีกด้วย  

ความแข็งแกร่งของสตาร์ทอัพและ

ผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาค 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาค

ของญี่ปุ่นประสบความส าเร็จคือการมีตลาดภายในภูมิภาคขนาดใหญ่ 

อีกทั้งมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ ท้องถิ่นพยายาม

สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ที่มีศักยภาพจะเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ 

ตัวอย่างที่ชัดเขนได้แก่ การพัฒนาภูมิภาคคันไซและภูมิภาคโตโฮคุ 

(Tohoku region) 

ความเชื่อมโยงระหว่างตัวแสดงเชิง

นวัตกรรมในภูมิภาค 

เนื่องจากญี่ปุ่นมีเครือข่ายวิจัยและพัฒนาระดับภูมิภาคที่เข้มแข็ง มี

องค์กรความร่วมมือระหว่างเอกชนที่ท างานอย่างแข็งขัน (active) 

เช่น Tohoku Economic Federation และมีภาคอุตสาหกรรมที่

พร้อมจะเปิดรับนวัตกรรมใหม่ๆ ท าให้ความเชื่อมโยงระหว่างตัว

แสดงเชิงนวัตกรรมในภูมิภาคมีลักษณะครอบคลุมและมีการสอด

ประสานในเชิงกลยุทธ์การพัฒนาองค์กรและองค์ความรู้ และยังมี

ความพยายามในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันอีกด้วย เช่น 

Tsukuba Research Assistance Center Inc. (TCI) มีการจัดพิมพ์

นิตยสารเพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้  

 

3.2.4 โมเดลการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค: กรณีไต้หวัน 

 “ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคที่ครอบคลุม” 
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ปัจจุบัน ไต้หวันมีโครงการ Asian Silicon Valley เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างและอุตสาหกรรมของ

ไต้หวัน โดยส่งเสริมการลงทุนในด้าน Internet of Things (IoT) R&D และ Innovation Industries   พร้อม

ทั้งมีความร่วมมือจากภาคเอกชน คือ บริษัท Advantech ไต้หวัน ที่ก่อตั้งในปี 2526 ซึ่งเป็นพันธมิตร 

(Partner) กับรัฐบาลไต้หวันในการพัฒนา Smart City และการแก้ปัญหาด้าน IoT  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย

พัฒนา Asian Silicon Valley ของไต้หวัน 

            บริษัท Advantech ได้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อาทิ (1) 

Intelligent Logistics (2) Intelligent Healthcare และ(3) Intelligent Digital Signage Solution โดยเน้น

หลักการเข้าถึงชีวิตประจ าวัน และหลักนโยบาย“สีเขียว”ของไต้หวันเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ บริษัท 

Advantech คาดว่าจะมีการส่งออกผลิตภัณฑ์ไปทั่วโลก เพ่ือปิดตลาดการค้าด้านเทคโนโลยี และโครงการ

แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมกับนานาประเทศต่อไป 

ตัวอย่างเทคโนโลยีและนวัตกรรมของบริษัท Advantech 

1.  Intelligent Logistics น านวัตกรรมเข้าสู่ด้านโลจิสติกส์ต่างๆ อาทิ eBus 2.0 Turnkey Solution 

แผงควบคุมอัจฉริยะที่ติดตั้งบนรถสาธารณะเพ่ือการคิดเงินผ่านบัตร และตรวจสอบระยะห่างรอบรถ 

และ Cold Chain Fleet Management solution แผงควบคุมรถยกสินค้าเพ่ือความสะดวกในการ

ขนส่งและจัดระบบสินค้า 

2. Intelligent Healthcare น านวัตกรรมเข้าสู่การแพทย์ มีการพัฒนา Medical-Grade Monitors ซึ่ง

เป็นแผงควบคุมเพ่ือตรวจสอบความแม่นย าทางการแพทย์ และได้น านวัตกรรมนี้ไปประยุกต์ใช้ใน

อุปกรณ์ ก า ร แพทย์ อ่ื น  ๆ  ด้ ว ย  เ ช่ น  Diagnostic Monitors for medical decision making 

(หน้าจอภาพการผ่าตัดศัลยกรรมภายใน)/ Clinical Mobility Solution – Streaming Frontline 

Report (อุปกรณ์เคลื่อนที่ทางการแพทย์พกพา) เป็นต้น 

3. Intelligent Digital Signage Solution น านวัตกรรมเข้าสู่โลกการซื้อขายสินค้า โดยใช้ภาพหน้าจอ

เมนูอัตโนมัติ เครื่องช าระเงินทันสมัย อีกท้ัง ยังมีหน้าจอเทคโนโลยีที่ตั้งระบบให้สามารถเลือกเสื้อผ้าที่

เหมาะสมกบัลูกค้าได้อีกด้วย (ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 2560) 

 

อุทยานวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ซงซาน (SCCP) เชื่อมโยงวิถีชีวิตกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
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          ไต้หวันมีนโยบายในการส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์อย่างจริงจังมา

มากกว่า 10 ปี ผ่านแนวทางที่หลากหลาย ทั้งการริเริ่มโดยภาครัฐ ภาคประชาชน หรือการร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน จนก่อให้เกิดพ้ืนที่สร้างสรรค์หลากหลายรูปแบบทั่วทุกหนแห่งในประเทศเกาะแห่งนี้ 

          พ้ืนที่สร้างสรรค์ในไต้หวันจึงมีความเกี่ยวโยงกับมิติทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสิ่ งแวดล้อม 

รวมทั้งการกระตุ้นให้เรื่องความคิดสร้างสรรค์กลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกับชีวิตประจ าวันของผู้คน มิใช่เรื่องท่ีแยก

ส่วนอยู่ในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น 

          ขณะเดียวกัน วิสัยทัศน์ในการวางผังเมืองของไต้หวันก็ให้ความส าคัญกับการสร้างแลนด์มาร์กทาง

วัฒนธรรม ดังเช่นพ้ืนที่ที่เรียกว่า อุทยานวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ (Cultural and Creative Park – 

CCP) ซึ่งเป็นพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจขนาดใหญ่อันเต็มไปด้วยความสุนทรีย์ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะมอบ

ประสบการณ์ใหม่ที่สร้างแรงบันดาลใจ พร้อมกันนั้นนักสร้างสรรค์ก็ได้มีพ้ืนที่ส าหรับแสดงออกอย่างอิสระ 

คุณค่าจากวันวาน ส่งผ่านสู่อนาคต 

          ย่านซงซาน (Songshan) กรุงไทเป เป็นที่ตั้งของโรงงานยาสูบแห่งแรกของไต้หวัน สร้างขึ้นตั้งแต่ปี 

1937 เมื่อครั้งตกเป็นอาณานิคมของญี่ปุ่น นับจนถึงวันนี้มีอายุเก่าแก่ถึงกว่า 80 ปี โรงงานยาสูบปิดตัวลงเมื่อปี 

1998 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการวางผังเมืองที่มุ่งสู่การเป็นเมืองทางประวัติศาสตร์ การเปลี่ยนแปลง

กฎหมายว่าด้วยสุราและยาสูบ ประกอบกับความต้องการบริโภคยาสูบที่ลดต่ าลง 

          ในปี 2001 องค์กรปกครองท้องถิ่นเมืองไทเป (Taipei City Government) มีแนวคิดในการปรับ

โรงงานยาสูบให้กลายเป็นสวนสาธารณะในพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมที่งดงาม 

จุดประสงค์ใหม่ของสวนแห่งนี้คือ การสร้างแพลตฟอร์มสาธารณะที่ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทดลอง

พัฒนานวัตกรรมและเป็นผู้ก าหนดแนวโน้มในอนาคต (set trend) รวมทั้งจัดการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม

และสร้างการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
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          อุทยานวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ซงซาน (Songshan Cultural and Creative Park – SCCP

) ได้รับการออกแบบให้ท าหน้าที่บอกเล่าถึงยุครุ่งโรจน์ของอุตสาหกรรมยาสูบ ภายในประกอบด้วยนิทรรศการ 

โรงละคร ห้องสัมมนา ห้องทดลอง และร้านค้าร้านอาหาร ซึ่งไม่เพียงจุดประกายความสร้างสรรค์ให้แก่ผู้เข้า

เยี่ยมชม แต่ยังท้าทายให้ผู้ประกอบการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ อีกด้วย 

 

 
 

           SongYan Gallery คือสะพานเชื่อมผู้คนให้นั่งไทม์แมชชีนย้อนกลับไปยังอดีต ข้าวของเครื่องใช้และ

เฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ ยังคงเป็นแบบย้อนยุค มีมุมจ าหน่ายของที่ระลึกและอาหารเครื่องดื่ม ท่ามกลางบรรยากาศ

สบายๆ เหมาะกับการนั่งเล่นฆ่าเวลา และแม้ว่าพ้ืนที่อาคารจะเป็นแบบเปิดโล่งแต่มุมเล็กมุมน้อยก็ท าให้

ผู้ใช้บริการรู้สึกมีความเป็นส่วนตัว 
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          SongYan Creative Lab ตั้งอยู่บนชั้นสองของอาคารโรงงานฝั่งตะวันออก มีลักษณะเป็นโถงเปิดโล่ง

ไม่มีผนังกั้นส าหรับวางเครื่องจักร ปัจจุบันใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับท าโครงงานสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

ศิลปะการแสดงและสื่อศิลปะสมัยใหม่   

 

 
 

          พิพิธภัณฑ์การออกแบบแห่งไต้หวัน (Taiwan Design Museum) เป็นพิพิธภัณฑ์เฉพาะทางแห่งแรก

ของไต้หวัน มีบทบาทในการน าเสนองานออกแบบสร้างสรรค์ จัดแสดงข้อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การ

ออกแบบสมัยใหม่ และผลงานออกแบบที่ส าคัญทั้งของไต้หวันและต่างประเทศ รวมทั้งให้บริการพ้ืนที่ เพ่ือให้

ภาคอุตสาหกรรมได้มีปฏิสัมพันธ์ น าเสนอผลงานและความก้าวหน้าต่าง ๆ ผู้คนสามารถเข้ามาเรียนรู้เกี่ยวกับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมการออกแบบในไต้หวันและเพ่ิมเติมความรู้ด้านสุนทรียศาสตร์ 

 
 

          พิพิธภัณฑ์เรดดอทดีไซน์ (Red Dot Design Museum) ตั้งอยู่ติดกับพิพิธภัณฑ์การออกแบบแห่ง

ไต้หวัน เรดดอทดีไซน์สองสาขาแรกนั้นอยู่ในเยอรมนีและสิงคโปร์ ก่อตั้งขึ้นจากความตระหนักถึงแนวคิดเชิง
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นวัตกรรมและคุณภาพ การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการออกแบบการสื่อสารซึ่งจะเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม

การออกแบบในอนาคต ผู้เยี่ยมชมสามารถเดินดูและหยิบจับงานดีไซน์ได้ และบางชิ้นมีจ าหน่ายด้วย เช่น ม้า

นั่ง จักรยาน โปสเตอร์โฆษณา นาฬิกา เป็นต้น 

 

 
        

   Café Sole ส่วนหนึ่งของอาคารด้านทิศตะวันตกยังเป็นที่ตั้งของคาเฟ่เล็กๆ ที่ออกแบบตกแต่งอย่างประณีต 

ให้ความรู้สึกอบอุ่น  

          ร้านหนังสือเยว่เยว่ (Yue Yue Bookstore) ตั้งอยู่ในบริเวณโรงเลี้ยงเด็กของโรงงานใกล้กับบึงบัว 

นอกจากขายหนังสือแล้ว ที่นี่ยังมีมุมภาพยนตร์โรแมนติก ซึ่งจัดกิจกรรมการแสดงและการเสวนาว่าด้วย

ภาพยนตร์แนวนี้ด้วย 
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          แกลเลอรี่ศิลปะจากแก้ว  (Liuli Gong Fang Songshan Gallery and Liuli Cafe) เป็นแกลเลอรี่ของ

อดีตดาราและอดีตผู้ก ากับภาพยนตร์ ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกงานศิลปะจากแก้วแบบจีนร่วมสมัย คาเฟ่ตกแต่งด้วย

ผลงานศิลปะของศิลปินทั้งสอง  

 

 
      

     บึงบัว เดิมถูกสร้างขึ้นเพ่ือป้องกันอัคคีภัยและการหมุนเวียนน้ า ปัจจุบันได้รับการพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่เชิง

นิเวศน์ส าหรับให้เด็ก ๆ ได้เรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิต และมีประสบการณ์กับธรรมชาติที่งดงาม 

          ห้างสรรพสินค้า ในบริเวณเดียวกันมีอาคารสมัยใหม่ประกอบด้วยห้างสรรพสินค้าเอสไลท์ (Eslite 

Spectrum Songyan Store) และโรงแรมในเครือบริษัทเอสไลท์ (Eslite Company) ซึ่งเป็นธุรกิจค้าปลีก

หนังสือรายใหญ่ของไต้หวัน ภายในห้างสรรพสินค้าจ านวน 4 ชั้น มีทั้งร้านหนังสือ ร้านอาหาร ร้านขายชา และ

พิพิธภัณฑ์แผ่นเสียง ร้านขายงานฝีมือ และพ้ืนที่ท างาน DIY ห้างสรรพสินค้าแห่งนี้ให้เช่าพ้ืนที่แก่ผู้ประกอบการ

ที่จ าหน่ายสินค้าซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งมีโรงละครที่สามารถฉายภาพยนตร์และจัดการแสดง

เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม 
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       ปัจจุบัน อุทยานวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ซงซาน หรือ SCCP เป็นอุทยานวัฒนธรรมและความ

สร้างสรรค์ที่ใหญ่ที่สุดของไต้หวัน เป็นหมุดหมายที่ส าคัญของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ ได้รับรางวัล

และการจัดอันดับจากนิตยสารท่องเที่ยวหลายฉบับ“อุทยานซงซาน”ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรม 

          ในการเปิดให้บริการปีแรก SCCP เป็นพื้นที่ส าหรับจัดงาน World Design Expo ซึ่งมีผู้คนหลั่งไหลเข้า

มาเยี่ยมชมมากกว่า 1 ล้านคนในระยะเวลาเพียงเดือนเดียว หลังจากนั้นมีการจัดงานที่น่าสนใจมากมาย เช่น 

นิทรรศการเมืองไทเปกับการออกแบบ สัปดาห์นักออกแบบแห่งไต้หวัน เทศกาลศิลปะดิจิทัลแห่งไทเป 

คอนเสิร์ต และการจัดแสดงผลงานสร้างสรรค์อีกมากมาย 

          SCCP ไม่ได้เป็นเพียงแค่พ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังมีบทบาทในการสร้างสรรค์คอนเทนต์อีกด้วย ตัวอย่างเช่น 

SongYan Gallery เป็นพ้ืนที่ผสมผสานเรื่องราวการพัฒนาแบรนด์กับการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ 

งานเทศกาลประจ าปีที่น าเอาเรื่องแบรนด์ของไต้หวันผสานเข้ากับศิลปะแขนงต่าง ๆ เช่น การแสดง ทัศนศิลป์ 

ดนตรี ฯลฯ เพ่ือแสดงถึงพลังเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไต้หวัน 

          นอกจากนี้ ภายใน SongYan Creative Lab ยังปรับพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของอาคารโรงงานยาสูบประมาณ 

660 ตารางเมตรให้เป็นพ้ืนที่ทดลอง เวทีการแสดง และนิทรรศการ เพ่ือให้นักพัฒนามีพ้ืนที่จัดแสดงผลงาน

และจินตนาการอย่างอิสระ 

 

 
   

        จัสมิน โช (Jasmine Chou) ผู้อ านวยการ SCCP เล่าถึงโครงการ “เบื้องหลังประตูที่ถูกปิด” (Behind 

closed doors) เพ่ือชี้ให้เห็นถึงรูปธรรมที่เกิดขึ้นใน SongYan Creative Lab ว่า “นักพัฒนาส่วนใหญ่มัก
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น าเสนอผลงานที่ท าส าเร็จแล้ว ซึ่งผู้ชมไม่สามารถมองเห็นกระบวนการของความสร้างสรรค์นั้น โครงการนี้จึง

เชิญศิลปินจากหลากหลายแขนงรวม 9 คน มาสร้างสรรค์ผลงานในระยะเวลา 35 วัน โดยเปิดให้ผู้สนใจ

สามารถรับชมทุกขั้นตอนของการสร้างสรรค์และผลิตผลงาน เพ่ือจุดประกายความสร้างสรรค์และจินตนาการ” 

          นับตั้งแต่ก่อตั้ง SCCP ได้จัดกิจกรรมมากมายเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

ด้วยหวังว่าจะเป็นประหนึ่งร้านค้าเบ็ดเสร็จ (one-stop shop) ส าหรับการพัฒนาแบรนด์ของผู้ประกอบการ

รายย่อยและนักสร้างสรรค์ชาวไต้หวัน นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรุ่นใหม่สามารถเข้าถึง

ภาคอุตสาหกรรม โดยการจัดให้มีการจับคู่ทางธุรกิจ (business matchmaking) อีกทั้งยังมีแกลเลอรี่ส าหรับ

แสดงและขายผลงาน รวมทั้งสร้างโอกาสทางการค้าระดับนานาชาติด้วย 

          จัสมิน โช เล่าว่า ในระยะถัดไป SCCP จะบูรณาการนักสร้างสรรค์กับแหล่งทรัพยากรทั้งบนและล่าง

ห่วงโซ่อุปทานผ่าน “โรงงานสร้างสรรค์” (Creative Factory) ซึ่งให้บริการ co-working space พ้ืนที่พบปะ 

พ้ืนที่อภิปรายแลกเปลี่ยน และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ส าหรับนักพัฒนาและศิลปินในการค้นหาต าแหน่ง

ทางการตลาดของแบรนด์ (brand positioning) เพราะสิ่งส าคัญที่สุดคือการสร้างคุณค่าในฐานะมนุษย์ 

(human value) พ้ืนที่นี้จึงให้ความส าคัญกับพลังของการมีปฏิสัมพันธ์เป็นล าดับแรก ๆ ดังนั้น โดยตัวของ 

SCCP เองอาจไม่ใช่ค าตอบ แต่จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้คนเข้ามาค้นพบค าตอบ 

 

 
   

        เยาวชนและนักเรียนนักศึกษาคืออนาคตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อุทยานวัฒนธรรมและความ

สร้างสรรค์คือพ้ืนที่มอบจิตนาการและการค้นหา ในแต่ละปี SCCP จัดเทศกาลการศึกษาวัฒนธรรมและความ

สร้างสรรค์แห่งซงซาน ส าหรับนักศึกษาที่สนใจเรื่องการออกแบบ ที่ผ่านมามีนักศึกษาเข้าร่วมกว่า 70 สถาบัน 

จ านวนมากกว่า 3,000 คน ภายในงานมีทั้งนิทรรศการรวมทั้งหลักสูตรที่สอนให้เยาวชนท าการตลาดและหา

สปอนเซอร์ เทศกาลดังกล่าวนอกจากจะเป็นแพลตฟอร์มส าหรับสร้างนักพัฒนา ยังมีบทบาทในการเชื่อมโยง



 
 

49 
 

นักศึกษาสู่โลกของการงานอาชีพ มีผู้เชี่ยวชาญแขนงต่างๆ จากทั่วโลกมาเยี่ยมเยือน ผู้ที่ฉายแววความสามารถ

ก็จะมีโอกาสถูกพบเห็น นักศึกษาหลายคนหางานได้ที่นี่ บางคนประสบความส าเร็จในการขายผลงาน 

นอกจากนี้ SCCP ยังคัดเลือกนักศึกษาให้เข้าร่วมงานจัดแสดงในต่างประเทศด้วย 

          ก้าวต่อไปของ SCCP คือการเชื่อมต่อศูนย์สรรพสินค้าไทเปนิวฮอไรซัน (Taipei New Horizon) สนาม

กีฬาไทเปโดม และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ซึ่งตั้งอยู่ในละแวกเดียวกัน รวมทั้งมุ่งสร้างสรรค์คอนเทนต์เชิงลึก

และสนับสนุนการพัฒนาแบรนด์ 

          กระบวนการ ‘นคราภิวัตน์’ (Urbanization) และแนวคิดใหม่ในการพัฒนาพ้ืนที่เมือง (Urban Space 

Re-development) ด้วยการปฏิรูปการใช้ที่ดินหรือพ้ืนที่ให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนกระตุ้นจินตนาการหรือแรงบันดาลใจใหม่ ๆ อาทิ สวนสาธารณะซึ่ง

เดิมท าหน้าที่ปอดของเมือง เป็นพ้ืนที่ส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจของชาวเมือง ทั้งการออกก าลังกายและ

กิจกรรมหลากหลายที่ได้ไกล้ชิดกับธรรมชาติและอากาศบริสุทธิ์ เมื่อน ากรอบคิดใหม่เข้ามาใช้ สวนสาธารณะ

จึงถูกออกแบบให้กลายเป็นเครื่องมือสนับสนุนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจฐานความรู้ 

ในขณะที่ฟังก์ชั่นเดิมก็ไม่ได้ถูกลดทอนหายไป เกิดเป็นความกลมกลืนระหว่างวิถีชีวิตกับความคิดสร้างสรรค์

อย่างแยกไม่ออก ดังเช่นกรณีของอุทยานวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ซงซาน (SCCP) เป็นตัวอย่างที่ควรค่า

แก่การศึกษาและน ามาปรับใช้ (ส านักงานอทุยานการเรียนรู้, ไม่ระบุปี)  
 

ปัจจัยที่เก้ือหนุนให้ไต้หวันสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคได้ส าเร็จ (Tsai & Tsai 2010; Hu, Lin & 

Chang 2005; Liu & Chen 2012) 

ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความพร้อมของทรัพยากรในภูมิภาค เนื่องจากไต้หวันมีแนวทางการสร้างกลุ่มผู้ประกอบการตามพื้นที่ เฉพาะ 

(location specific cluster formation) จึงท าให้พื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่

ดังกล่าวมีความพร้อมในเชิงโครงสร้างสูง ในแง่ทรัพยากรมนุษย์ระบบการศึกษา

ในประเทศไต้หวันนั้น ถือได้ว่ามีชื่อเสียงในเรื่องของวิทยาการสมัยใหม่ที่ถือว่าเป็น

ประเทศท่ีติดอันดับต้นๆ ในด้านคณิตศาสตร์ อีกทั้งประชากรชาวชาวไต้หวันยังมี

ประสิทธิภาพ และรักการอ่าน รัฐบาลจึงสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ

เรียนรู้  การศึกษาค้นคว้า และเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการอ่าน และเมื่อเข้า

มหาวิทยาลัยไต้หวัน ก็จะรับการสนับสนุนในด้านอิสระทางความคิดสร้างสรรค์ 

การสนับสนุนระบบการสร้างนวัตกรรม

ภูมิภาคโดยรัฐ 

องค์กรปกครองท้องถิ่นเมืองไทเป (Taipei City Government) ริเริ่มการปรับ

โรงงานยาสูบให้กลายเป็นสวนสาธารณะในพื้นท่ีที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และ

สถาปัตยกรรมที่งดงาม จุดประสงค์ใหม่ของสวนแห่งนี้คือ การสร้างแพลตฟอร์ม
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

สาธารณะที่ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทดลองพัฒนานวัตกรรมและเป็น

ผู้ก าหนดแนวโน้มในอนาคต รวมทั้งจัดการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและสร้าง

การมีส่วนร่วมสาธารณะ โดยจัดให้มีการบูรณาการนักสร้างสรรค์กับแหล่ง

ทรัพยากรทั้งบนและล่างห่วงโซ่อุปทานผ่าน “โรงงานสร้างสรรค์” ซึ่งให้บริการ 

co-working space พื้นที่พบปะ พื้นที่อภิปรายแลกเปลี่ยน และสิ่งอ านวยความ

สะดวกอื่น ๆ ส าหรับนักพัฒนาและศิลปินในการค้นหาต าแหน่งทางการตลาดของ

แบรนด์  

การวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค เนื่องจากเขตปกครองตนเองไต้หวันมีขนาดไม่ใหญ่นัก การวิจัยและพัฒนารวมทั้ง

การเผยแพร่องค์ความรู้จึงมีลักษณะเปน็การรวมศูนย์อยู่ท่ีมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ 

เช่น The Business Incubator Center ซึ่งสังกัด National Taiwan University 

of Science and Technology (NTUST) อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็มีความร่วมมือ

กับสถาบันการศึกษาจัดเทศกาลการศึกษาวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ต่างๆ 

และเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ส าหรับนักเรียนและนักศึกษาที่สนใจเรื่องการ

ออกแบบ และนวัตกรรม อีกทั้งมีการส่งเสริมการจัดนิทรรศการที่ส่งเสริมการใช้

ความคิดเชิงสร้างสรรค์อื่นๆ 

ความแข็ งแกร่ งของสตาร์ ทอัพและ

ผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาค 

การสร้างอุทยานวิทยาศาสตร์ในไต้หวันช่วยสร้างแรงจูงใจ (incentives) ในการ

ท าให้คนในพื้นที่ริเริ่มการประกอบกิจการใหม่ๆ การท าเช่นนี้ช่วยดึงผู้มีศักยภาพ

ในการประกอบการชาวไต้หวันให้อยู่ในพื้นที่มากกว่าที่จะไปลงทุนในจีน

แผ่นดินใหญ่หรือประเทศอื่นๆซึ่ งกลายมาเป็นแนวโน้มส าคัญอย่างหนึ่ง 

นอกจากนี้ไต้หวันมีการสนับสนุนและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของสตาร์ทอัพ

อย่างจริงจัง โดยมีโครงการ Taiwan Startup Stadium คือ โครงการที่ได้รับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อช่วยผลักดันสตาร์ตอัปไต้หวันให้ก้าวไปสู่ระดับโลก 

หลังจากก่อตั้งมา 5 ปี ตอนนี้ Taiwan Startup Stadium มีสมาชิกมากกว่า 130 

กลุ่ม ทั้งหมดเป็นสตาร์ตอัปท่ีเกี่ยวข้องกับอินเทอร์เน็ต กว่า 30% ของผู้ร่วมก่อตั้ง

เป็นชาวต่างชาติ สตาร์ตอัปไต้หวันที่มาร่วมในงาน Techsauce อาทิ Clef 

Technology บริษัทตรวจจับและแจ้งเตือนการรั่วของท่อด้วยคลื่นเสียง SkyREC 

ระบบวิเคราะห์พฤติกรรมผู้ซื้อสินค้า Tricella ผู้ผลิตกล่องยาที่แจ้งเตือนการกิน

ยา UchangeTo บริการแลกเศษเงินสกุลต่างชาติให้เป็นเงินใน e-wallet และ 

ReCactus โซเชียลมีเดียส าหรับถ่ายปฏิกิริยาตัวเองต่อวิดีโอต่าง ๆ  (The 

Momentum 2019) 
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความเ ช่ือมโยงระหว่างตั วแสดงเ ชิง

นวัตกรรมในภูมิภาค 

กล่าวได้ว่าความเช่ือมโยงระหว่างตัวแสดงเชิงนวัตกรรมในพื้นที่ของไต้หวันมี

ลักษณะเป็นการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนวัตกรรมและการผลิตที่ลงหลักปักฐาน

(mature innovation–production interaction) กล่าวคือองค์ความรู้ จาก

สถาบันการศึกษาถูกน ามาใช้จริงในการพัฒนาผู้ประกอบการ ผลิตภัณฑ์และ

บริการ  ส่ งผลให้ ไต้หวัน เพิ่ มขีดความสามารถในการแข่ งขันโดยรวม 

(competitive advantages) 

 

 3.2.5 โมเดลการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค: กรณีอิสราเอล 

 “ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคที่ไม่ทิ้งพื้นที่ระหว่างภูมิภาค” 

          ประเทศอิสราเอลได้รับการยอมรับให้เป็นประเทศแห่งนวัตกรรม  โดยมีปัจจัยความท้าทายทาง

ภูมิศาสตร์ ขนาดของประเทศ และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นสิ่งกระตุ้นการพัฒนาเพ่ือความ

มั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ ประเทศอิสราเอลประสงค์ที่จะพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีแบบพ่ึงพาตนเอง 

ท าให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะด้านความมั่นคง ประเทศอิสราเอล

มีการลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนา (R&D) เป็นจ านวนมาก คิดเป็นสองเท่าของประเทศสหรัฐเมริกา และ

ได้รับจัดอันดับเป็นประเทศแห่งนวัตกรรมอันดับต้น ๆ ของโลก เนื่องจากประเทศอิสราเอลมีสิ่งแวดล้อม (eco-

system) ที่เปิดโอกาสและเอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจของบริษัทและ startups กว่า 5,000 บริษัท ปัจจัยที่ช่วย

ส่งเสริมการท าธุรกิจในประเทศ ได้แก่ Multinationals  R&D กว่า 400 รายการ บริษัท Capital Venture 90 

บริษัท ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ 25 แห่ง Accelerators 70  แห่ง มหาวิทยาลัย 10 แห่ง และ Angle and Micro-

Funds 200 รายการ 

            เบียร์เซวา (Be’er Sheva) เมืองที่ถูกสร้างขึ้นบนทะเลทรายเนเกฟ ทางตอนใต้ของอิสราเอล ถือเป็น

ต้นแบบของเมืองนวัตกรรมและเทคโนโลยี ได้รับการจัดอันดับให้เป็นเมืองแห่งอนาคตอันดับ 7 ของโลก ที่ถูก

ขับเคลื่อนด้วย Innovation Eco-system โดย Innovation Eco-system เป็นจุดศูนย์รวมองค์ประกอบเชิง

ธุรกิจที่ต้องท างานร่วมกัน อาทิ วัฒนธรรม Service provider สถาบันการศึกษา ผู้ประกอบการ โครงสร้าง

พ้ืนฐานทางธุรกิจ เงินทุน การสนับสนุนจากภาครัฐบาล และบริษัทต่าง ๆ โดยแต่ละองค์ประกอบมีหน้าที่

เฉพาะและส่งเสริมการเกิดธุรกิจใหม่ 

           ภายในเมืองเบียร์เซวา ทางตอนใต้ของอิสราเอล เป็นที่ตั้งของ  Advanced Technology Park 

(ATP) เป็นสถานที่ที่สร้างขึ้นตามแบบ Innovation Eco-system ด้วยการสนับสนุนจากภาครัฐ ATP ถูกสร้าง

ขึ้นเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และstartups ทั้งนี้ เพ่ือดึงดูดผู้เชียวชาญ นักวิจัย และนักศึกษาให้เข้า
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มาร่วมงาน มีการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวันตามแบบองค์ประกอบด้าน

วัฒนธรรมที่ตามแบบ Innovation Eco-system  ATP ยังประกอบไปด้วยสถาบันวิจัย service provider 

ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ และ Accelerators เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับการส่งเสริม ฝึกอบรม ให้ค าปรึกษาในการท า

ธุรกิจเชิงนวัตกรรมแบบครบวงจรให้ผู้เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ มีการจัดงานนิทรรศการด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยน การพัฒนาต่อยอดด้านการวิจัยและด้านวัฒนธรรม รวมทั้งสร้างความร่วมมือใน

ระดับอุดมศึกษา 

 

ปัจจัยที่เกื้อหนุนให้อิสราเอลสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค (Fraiberg 2017; Cegla 2016; 

Frenkel et al. 2001) 

ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความพร้อมของทรัพยากรในภูมิภาค อิสราเอลเป็นประเทศท่ีระบบนวัตกรรมภูมิภาค รวมทั้งระดับประเทศ สร้างขึ้น

บนฐานของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ช้ันสูง (High-tech industry) ความ

น่าสนใจของระบบนวัตกรรมภูมิภาคของอิสราเอลคือโครงสร้างพื้นฐานทาง

นวัตกรรมไม่ได้กระจุกตัวอยู่ในเฉพาะเมืองใหญ่อย่างในเขตมหานครไฮฟา 

(Haifa metropolitan area) เท่านั้น แต่ในพ้ืนท่ีที่อยู่ระหว่างมหานครกับเมือง

ชายขอบ เช่น เมืองกาลิลี (Galilee) ก็มีหน่วยผลิตที่สามารถสร้างนวัตกรรม

เทคโนโลยีช้ันสูงได้เช่นกัน ท าให้“พื้นที่ระหว่างภูมิภาค”กลายเป็นโซนบ่ม

เพาะนวัตรรมได้เช่นกันนอกจากนี้อิสราเอลยังให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 

ฝึกอบรม และให้ค าปรึกษาในการท าธุรกิจเชิงนวัตกรรมแบบครบวงจรให้

ผู้เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ มีการจัดงานนิทรรศการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อแลกเปลี่ยน การพัฒนาต่อยอดด้านการวิจัยและด้านวัฒนธรรม รวมทั้ง

สร้างความร่วมมือในระดับอุดมศึกษา 

การสนับสนุนระบบการสร้างนวัตกรรม

ภูมิภาคโดยรัฐ 

นอกจากนี้เนื่องจากปัจจัยความท้าทายทางภูมิศาสตร์ ขนาดของประเทศ และ

ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน รัฐจึงตระหนักและให้ความส าคัญกับการ

วิจัยและการพัฒนาเป็นอย่างมาก ตลอดจนการพัฒนาและเสริมสร้างระบบ

นิเวศนวัตกรรมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้และเอื้อต่อการท าธุรกิจและดึงดูดการ

ลงทุนเข้าประเทศ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงให้แก่อิสราเอล 

ดังนั้น ด้วยการสนับสนุนจากภาครัฐ Advanced Technology Park (ATP) จึง

ถูกสร้างขึ้นเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และstartups  

การวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค ระบบการศึกษาของอิสราเอลเป็นไปตามโมเดลการจัดการด้วยตัวเอง 

(autonomous management model) ในพื้นที่ท าให้ระบบการศึกษามีความ
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

ยืดหยุ่นและเอื้อให้องค์ความรู้ของ/ในพ้ืนท่ีถูกน าเสนอในหลักสูตรและช้ันเรียน 

ถือว่าเป็นฐานส าคัญที่จะสร้างนวัตกรประจ าพื้นที่ที่มีความรู้ เกี่ยวกับ

ลักษณะเฉพาะ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นที่ นอกจากน้ีภาคเอกชน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งอุตสาหกรรมเทคโนโลยียังมีการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษากว่า 10 แห่งทั่วประเทศเพื่อน าองค์ความรู้มา

สร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งท าให้ระบบนวัตกรรมภูมิภาคในพื้นที่ที่มีมหาวิทยาลัย

สามารถรักษาความต่อเนื่องเชิงนวัตกรรมได้ 

ความแข็ งแกร่ งของสตาร์ทอัพและ

ผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาค 

ประเทศอิสราเอลเป็นหนึ่งในประเทศที่มีระบบนิเวศสตาร์ทอัพที่เข้มแข็งที่สุด

ในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ธุรกิจเทคโนโลยี ช้ันสูง ในมิติของระบบ

นวัตกรรมภูมิภาค อิสราเอลมีโครงสร้างในระดับภูมิภาคที่เอื้อให้เกิดสตาร์ทอัพ

ใหม่ๆ การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และองค์ความรู้ สื่อสังคม

ออนไลน์ที่สร้างเครือข่ายนวัตกรรมภูมิภาคและพื้นที่ท างานร่วมกันซึ่งใช้

ห้องสมุดสาธารณะเป็นท่ีตั้งเป็นต้น  

ความเ ช่ือมโยงระหว่างตัวแสดงเ ชิง

นวัตกรรมในภูมิภาค 

จุดเด่นประการหนึ่งของระบบนวัตกรรมระดับชาติของอิสราเอลคือการหมุน

เอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีออกไปสู่พื้นที่ต่างๆ (spinning off) นอกเขตมหา

นครและเมืองใหญ่ๆอย่างเทลอาวีฟ นอกจากนี้อิสราเอลยังมีการตั้งศูนย์ทดลอง 

(lab) นวัตกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงในเมืองต่างๆเพื่อท าการวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆป้อนเข้าสู่ตลากท่ีมีก าลังซื้อสูงอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา เท่ากับ

เป็นการเช่ือมโครงสร้างนวัตกรรมภูมิภาคไปสู่แหล่งเงินทุนใหม่และใหญ่ใน

ต่างประเทศ 

 

3.2.6 โมเดลการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค: กรณีมาเลเซีย  

“ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคทีย่ังกระจัดกระจาย”  

            นับตั้งแต่ช่วงปี 2000 เป็นต้นมา ประเทศมาเลเซียได้ด าเนินการสร้างระบบนวัตกรรมเพ่ือรองรับ

เศรษฐกิจบนฐานความรู้ (knowledge-based economy) โดยการพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและ

พัฒนาจนกระทั่งสามารถขึ้นมาเป็นล าดับที่สองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กลไกส าคัญในการผลักดันและน า

นโยบายนวัตกรรมมาปฏิบัติได้แก่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Ministry of Science, 

Technology and Innovation) สถาบันวิจัยระบบไมโครอิเล็กทรอนิกส์แห่งมาเลเซีย (The Malaysian 

Institute of Microelectronic Systems (MIMOS) )  ซึ่ งด า เนินการมาตั้ ง แต่ปี  1984 และ  Khazanah 

Nasional Berhad ซึ่งเป็นกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติของมาเลเซียตั้งในปี 1994 นอกจากนี้มาเลเซียยังมี
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อุทยานวิทยาศาสตร์ส าคัญ ได้แก่ อุทยานเทคโนโลยีมาเลเซีย (Technology Park Malaysia (TPM)) ซึ่งจัดตั้ง

ขึ้นเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมบนฐานความรู้รวมทั้งการท าวิจัยและพัฒนา และ MSC Malaysia ตั้งขึ้น ณ ภาค

กลางตอนล่างของรัฐเซอลาโงร์ ในปัจจุบันเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  (Special Economic Zone) ที่มุ่งพัฒนา

เทคโนโลยีล้ าสมัยและเป็นฐานส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจดิจิทัลของมาเลเซีย (Narayanan and Lai 2018) 

นอกจากนี้รัฐบาลมาเลเซียยังสร้างความแข็งแกร่งให้กับระบบนวัตกรรมผ่าน Malaysia Digital 

Economy Corporation (MDeC)  ก่ อตั้ ง ขึ้ น เ มื่ อ วั นที่  18 มิ ถุ น ายน  2557 ที่ เ มื อ ง  Palo Alto มลรั ฐ

แคลิฟอร์เนีย โดยรัฐบาลมาเลเซียได้จดทะเบียนที่สหรัฐอเมริกาในชื่อ MDeC Americas Inc เป็นสถาบันของ

ภาครัฐที่ให้การสนับสนุนด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีการค้าของ startups มาเลเซีย MDeC อยู่ภายใต้การ

สนับสนุนของกระทรวงการสื่อสารของรัฐบาลมาเลเซีย ท าหน้าที่ส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และส่งเสริมเศรษฐกิจของมาเลเซีย ทั้งนี้รวมถึงการส่งเสริมให้ startups ของ

มาเลเซียได้เรียนรู้ innovative practice ของ Silicon Valley รัฐบาลมาเลเซียได้มีการท าข้อตกลงกับ San 

Jose Silicon Valley Chamber of Commerce เพ่ือสนับสนุน startups ของมาเลเซียใน Silicon Valley 

นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียได้ท าความร่วมมือกับศูนย์  PARC บริษัท Xerox Company จัดตั้งโปรแกรม 

Silicon Valley Innovation Program (SVIP) เ พ่ือช่วยให้  startups ของมาเลเซียได้ เรียนรู้ข้อมูลของ 

ecosystem ของ Silicon Valley  

 ในมิติของนวัตกรรมภูมิภาค แม้ว่ามาเลเซียจะพยายามสร้างเสริมระบบนวัตกรรมให้กับรัฐต่างๆและ

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพแต่โดยรวม ถือว่ายังมีอุปสรรคใหญ่อยู่สองประการได้แก่ การกระจุกตัวของโครงสร้างและ

ทรัพยากรยวัตกรรมในเมืองใหญ่ในขณะที่เมืองรองหรือเมืองเล็กยังคงมีระบบนวัตกรรมที่อ่อนแอ ข้อจ ากัดอีก

อย่างหนึ่งที่ท าให้ระบบนวัตกรรมภูมิภาคของมาเลเซียยังไม่สามารถลงหลักปักฐานคือการขาดความร่วมมือ

ระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนขีดความสามารถสูง 

 กระนั้นก็ตาม เราจะเห็นได้ว่าข้อจ ากัดสองประการข้างต้นไม่ได้เกิดขึ้นในกรณีของรัฐปีนัง และรัฐซา

บาห์อันเป็นตัวอย่างของระบบนวัตกรรมภูมิภาคที่ประสบความส าเร็จโดยเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆใน

มาเลเซีย ปีนังถือเป็นพ้ืนที่ที่เศรษฐกิจเติบโตสูง มีอุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่มไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E&E 

manufacturing cluster) ที่เข้มแข็ง พร้อมกับมีอุตสาหกรรมภาคบริการที่เติบโตอย่างมีพลวัต ในปัจจุบันปีนัง

ยังถูกพัฒนาให้เป็นภูมิภาคระเบียงเศรษฐกิจทางเหนือ  (Northern Corridor Economic Region (NCER)) 

ของมาเลเซียอีกด้วย แม้ว่าปีนังจะเป็นพ้ืนที่ที่เศรษฐกิจนวัตกรรมสูงกว่ารัฐอ่ืนๆนอกศูนย์กลาง (non-Capital 

state) ในมาเลเซีย แต่ก็มีปัญหาขาดแคลนแรงงานคุณภาพสูง กล่าวคือภาคการผลิตของปีนังยังอาศัยแรงงาน

ราคาถูกอยู่มาก ดังนั้นเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวมหาวิทยาลัย Universiti Sains Malaysia จึงร่วมกับ

รัฐบาลปีนังและองค์กรในภาคอุตสาหกรรมการผลิตในพ้ืนที่เพ่ือสร้างเสริมและสนับสนุนการประกอบการที่ใช้
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เทคโนโลยีเป็นหลัก (technology-intensive entrepreneurship) นอกจากนี้ยังมีการความร่วมมือกับ The 

Penang Cluster Alliance Sdn. Bhd. (PCA) เพ่ือสร้างสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรายใหม่ในพ้ืนที่ เช่น 

การสร้างแล็บบ่มเพาะนวัตกรรมให้กับสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ในขณะเดียวกันก็มีการประสาน

ความร่วมมือกับสถาบันส่งเสริมผู้ประกอบการแห่งชาติ (National Institute for Entrepreneurship) เพ่ือ

สร้ า งนวั ตกรรมอาหารฮาลาล  ( OECD 2011)  พร้อมกันนี อ้ง ค์การพัฒนาทักษะปีนัง  (Penang Skills 

Development Corporation (PSDC)) ช่วยจับคู่และสร้างเครือข่ายระหว่างบริษัทข้ามชาติในพื้นที่กับสตาร์ท

อัพ รวมทั้งระหว่างสตาร์ทอัพด้วยกันเอง  

 รัฐซาบาห์เป็นรัฐที่มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับที่สองของประเทศมาเลเซีย แต่มีขีดความสามารถทาง

นวัตกรรมและศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ต่ ากว่าปีนังและมีภาคเกษตรที่ค่อนข้างใหญ่ การออกแบบระบบ

นวัตกรรมภูมิภาคโดยรัฐบาลท้องถิ่นจึงเน้นไปที่การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและการวิจัยและพัฒนา

อุตสาหกรรมป่าไม้ให้มีความยั่งยืน หน่วยงานที่ขับเคลื่อนหลักได้แก่กรมประมง กรมสัตว์ป่า กรมเกษตรกรรม 

หน่วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซาบาห์และสถาบันวิจัยป่าไม้ โครงการวิจัยและพัฒนาที่ได้รับการสนับสนุน

หลักได้แก่การวิจัยโกโก้และปาล์มน้ ามัน รวมทั้งมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ ได้แก่ University 

Malaysia Sabah และ Universiti Teknologi MARA  ซึ่งช่วยเหลือในเรื่องการจัดฝึกอบรมและการออกแบบ

ทางเทคนิค (Abdul, Thiruchelvam & Ng 2013) แนวทางการออกแบบนวัตกรรมภูมิภาคในซาบาร์จึงมี

ลักษณะที่เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ตัวอย่างที่ส าเร็จคือ  การ

พัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม้ (industrial wood-based technology development) อย่างไรก็

ตามระบบนวัตกรรมภูมิภาคของซาบาร์ยังเผชิญกับปัญหาใหญ่นั่นคือการขาดการท า งานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ โดยการท างานยังคงมีลักษณะเป็นการจัดกิจกรรมหรือโครงการเป็นครั้งคราวไป  (ad hoc 

basis) (อ้างแล้ว, น. 55) 
 

ปัจจัยที่เก้ือหนุนให้มาเลเซียสามารถสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค (Thiruchelvam, Ng, & 2013; Moha 

2010; Abdul, Thiruchelvam & Ng 2013; Chandran, Sundram & Santhidran 2014) 

ปัจจัย ค าอธิบาย 

ความพร้อมของทรัพยากรในภูมิภาค ระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคของมาเลเซียมีความแตกต่างกันตามบริบทเฉพาะ

ของแต่ละรัฐ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในแง่ทรัพยากรมนุษย์ ถือว่ายังเป็น

ข้อจ ากัดส าคัญของแทบทุกรัฐ/ภูมิภาคในมาเลเซียนอกเหนือไปจากในเมือง

หลวง อย่างไรก็ตามในรัฐอย่างปีนัง พบว่ามีวัฒนธรรมการเป็นผู้ประกอบการ 

(Entrepreneurial culture) ที่สูงกว่ารัฐอื่นๆ จึงมีศักยภาพทางนวัตกรรมที่

ค่อนข้างสูงเช่นกัน  
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ปัจจัย ค าอธิบาย 

การสนับสนุนระบบการสร้างนวัตกรรม

ภูมิภาคโดยรัฐ 

กระทรวงการค้าต่างประเทศและอุตสาหกรรมและกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมของมาเลเซีย ท าหน้าที่วางกรอบการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนนวัตกรรมภูมิภาตโดยท างานร่วมกับรัฐบาลแต่ละรัฐ อย่างไรก็ตาม

ความร่วมมือมีลักษณะค่อนข้าง Top-down คือส่วนกลางจะก าหนดแนวทาง

มหภาคมาก่อนซึ่งท าให้รัฐบาลแต่ละรัฐมีทางเลือกจ ากัดในการพัฒนาแนวทาง

ของตนเอง ประกอบกับบางรัฐมีทรัพยากรจ ากัด จึงต้องพึ่งพารัฐบาลกลาง 

การวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค ประ เทศมา เล เซี ยยั งค งมี ค วามร่ วมมื อ ระหว่ า งมหาวิ ทยาลั ยและ

ภาคอุตสาหกรรม (university–industry collaboration) ในระดับที่ไม่สูงมาก

นัก แต่มีแนวโน้มในการปรับตัวเนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาจ านวนมากเริม่สรา้ง

ความสัมพันธ์ที่ดีกับภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค นอกจากนี้สถาบันการศึกษา

ยังเชิญบุคลากรของภาคเอกชนมาเป็นผู้บรรยายรับเชิญเพื่อให้แน่ใจว่าบุคลากร

ที่ผลิตออกไปจะมีทักษะที่จ าเป็นท่ีผู้จ้างต้องการ  

ความแข็ งแกร่ งของสตาร์ทอัพและ

ผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาค 

แต่ละรัฐจะมีความแข็งแกร่งของสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรายใหม่ต่างกัน 

เช่น ปีนังและเนเกรี เซมบิลานมีกลุ่มไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสท์ี่เข้มแข็ง ในขณะ

ที่สตาร์ทอัพในภาคเกษตรเติบโตที่รัฐซาบาร์ได้มากกว่าอย่างไรก็ตาม หาก

พิจารณาในภาพรวมสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรายใหม่ในภูมิภาคยังไม่

สามารถก้าวข้ามเพดานด้านวิจัยและพัฒนาได้เท่าที่ควรเพราะกิจกรรมดังกล่าว

ยังอยู่ในมือของบริษัทต่างชาติมากกว่า  

ความเ ช่ือมโยงระหว่างตัวแสดงเชิง

นวัตกรรมในภูมิภาค 

ประเทศมาเลเซียยังเผชิญกับข้อจ ากัดในด้านความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัย

ของรัฐ (Government Research Institute: GRI) กับสภาอุตสาหกรรมเอกชน

และสถาบันการศึกษาในภูมิภาค นอกจากน้ีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวของในระดับภูมิภาคยังมีลักษณะเป็นครั้งคราวไม่ต่อเนื่อง ท าให้เครือข่าย

ของตัวแสดงเชิงนวัตกรรมระดับภูมิภาคไม่ยั่งยืนเท่าใดนัก 

 

3.3 กรณีศึกษาการด าเนินงานการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาคในประเทศไทย  

 ระบบนิเวศนวัตกรรม เกิดจากผลของการเชื่อมโยงทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นแหล่งขององค์ความรู้และ

ทักษะต่าง ๆ  ร่วมกับทุนทางการเงินและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาที่น าไปสู่การสร้าง

นวัตกรรมให้เกิดขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่า ระบบนิเวศนวัตกรรม เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการ

สร้างนวัตกรรม ด้วยเหตุนี้การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทย ส่วนหนึ่งจึงจ าเป็นที่จะต้องออกแบบ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม โดย
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การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ประกอบไปด้วยสินทรัพย์ที่ส าคัญ 3 ด้าน กล่าวคือ 1) สินทรัพย์เชิงกายภาพ 2) 

สินทรัพย์เครือข่าย และ 3) สินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทยที่ขับเคลื่อน

โดยส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีการขับเคลื่อนและด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์

โครงการนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นให้เกิดพ้ืนที่นวัตกรรมทั้งในระดับภูมิภาค ระดับเมือง และระดับย่าน ที่

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ 1) การส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เอ้ือต่อการสร้างระบบ

นิเวศนวัตกรรม 2) การบริหารทรัพยากรเพ่ือให้เกิดพ้ืนที่นวัตกรรม และ 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ส าหรับการพัฒนาย่านนวัตกรรม (Innovation District)  

ในส่วนของกรณีศึกษาการสร้างนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทย มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาย่านนวัตกรรม 

(Innovation District) ที่มีการน าแนวคิดย่านนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นแนวคิดใน

การพัฒนาพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดนวัตกรรม หรือ การใช้นวัตกรรมอย่างเข้มข้นโดยมีนวัต

กรร่วมรังสรรค์นวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการของคนภายในย่าน ย่านนวัตกรรมเป็นแนวคิดใหม่ของการ

วางแผน และออกแบบพ้ืนที่และสังคมเมืองบนหลักการของการพัฒนาเมืองหรือย่านให้ดึงดูดกลุ่ม

ผู้ประกอบการ ธุรกิจนวัตกรรม ธุรกิจใหม่ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือกลไกต่าง ๆ ที่ส่งเสริม

หรือเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรมในพ้ืนที่ และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้คนในย่านนั้น ๆ (ส านักงาน

นวัตกรรมแห่งชาติ (ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 2559) ภายหลังการน าแนวคิดย่าน

นวัตกรรมมาขับเคลื่อนโดยส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ร่วมกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ปัจจุบัน

ได้มีการพัฒนาย่านนวัตกรรมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ใน 6 ย่าน เริ่มต้นที่ 1) ย่านนวัตกรรมโยธี 2) ย่าน

นวัตกรรมปทุมวัน 3) ย่านนวัตกรรมคลองสาน 4) ย่านนวัตกรรมรัตนโกสินทร์ 5) ย่านนวัตกรรมกล้วยน้ าไท 

และ 6) ย่านนวัตกรรมลาดกระบัง นอกจากนี้ได้มีการน าร่องพัฒนาย่านนวัตกรรมในภูมิภาคที่น าร่องในภาค

ตะวันออก ประกอบไปด้วย 4 ย่านนวัตกรรม ดังนี้ 1) ย่านนวัตกรรมบางแสน 2) ย่านนวัตกรรมศรีราชา 3) 

ย่านนวัตกรรมพัทยา และ 4) ย่านนวัตกรรมอู่ตะเภา – บ้านฉาง และมีการพัฒนาย่านนวัตกรรมที่ด าเนินการ

โดยภาคเอกชน คือ ย่านปุณณวิถี (ปรีชญา สิทธิพันธุ์ และ สุธี อนันต์สุขสมศรี 2561)  

จากการศึกษา พบว่า การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทย ในภาพรวมนั้นมีการศึกษา 

และออกแบบพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา หากแต่อุปสรรคและข้อจ ากัดส าคัญอยู่

ที่สภาพแวดล้อมและบริบทในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีส่วนส าคัญที่เอ้ือต่อการส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการสร้าง

ระบบนิเวศนวัตกรรมให้เกิดขึ้น การพัฒนาและออกแบบเชิงพ้ืนที่จึงกลายเป็นประเด็นส าคัญต่อการพัฒนาให้

เกิดระบบนิเวศนวัตกรรม ด้วยเหตุนี้จะเห็นได้ว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จึงเป็นการน าร่องในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

ในการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ให้มีความพร้อมทั้งในแง่ของทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐานตลอดจนการ

จัดท าและให้บริการสาธารณะที่มีโครงข่ายการเชื่อมต่อระหว่างผู้คนและภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมไปถึงการ



 
 

58 
 

พัฒนาทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมให้เกิดการวิจัย และหากปัจจัยดังกล่าวนั้นมีความพร้อมจะมีส่วนส าคัญใน

การพัฒนาและน าไปสู่สภาพแวดล้อมในเชิงพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม ดังนั้นแล้วการน าร่องด้วยการ

พัฒนาย่านนวัตกรรมจึงเป็นส่วนส าคัญที่ในท้ายที่สุดจะสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในเชิงพ้ืนที่ที่มีผลต่อการ

สร้างระบบนิเวศนวัตกรรม 

3.3.1 กรณีศึกษาย่านนวัตกรรมทางการแพทย์โยธี 

ย่านนวัตกรรมโยธี ถือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่น าร่องและเป็นพื้นที่ต้นแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบ 

“ย่านนวัตกรรม” (Innovation District) ภายใต้แนวคิดใหม่ของการวางแผนและออกแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

และสังคม บนฐานของการพัฒนาเพ่ือให้เกิดระบบนิเวศนวัตกรรม ผ่านความร่วมมือระหว่าง 3 ภาคส่วน ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยย่านนวัตกรรมโยธี มุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ  

1) นวัตกรรมทางการแพทย์  เนื่องจาก ย่านโยธีมีสถานพยาบาลที่ผลิตบุคลากรทางการแพทย์ถึง 3 

แห่ง และมีวิทยาลัยพยาบาล ในพ้ืนที่อีก 2 แห่ง อีกทั้งเป็นพ้ืนที่ที่มีการก าหนดเป้าหมายให้เป็นย่านนวัตกรรม

ทางการแพทย ์

2) นวัตกรรมส าหรับภาครัฐ เนื่องจาก ในพ้ืนที่ย่านนวัตกรรมโยธี เป็นพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วยส่วน

ราชการในระดับกระทรวงหลายหน่วยงาน และส่วนราชการในระดับกรม และหน่วยงานต่าง ๆ รวม 28 

หน่วยงาน ท าให้พ้ืนที่ในย่านนี้ถือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของส่วนราชการส าคัญและมีบุคลากรที่มีภารกิจ

ในย่านนี้เป็นจ านวนมาก และเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงในการให้บริการอย่างทั่วถึง จึงมีความจ าเป็นในการน า

เทคโนโลยีด้านการสื่อสารแบบดิจิทัลเข้ามาใช้งานร่วมกันนพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือยกระดับการให้บริการประชาชน

อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง  

และ 3) นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเมือง โดยการพัฒนาย่านนวัตกรรมแห่งนี้เป็นการออกแบบและ

พัฒนาย่าน โดยดึงศักยภาพเชิงพ้ืนที่ ความพร้อมในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

สาธารณะ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ ผ่านการร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และการ

แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ (ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 2559: 19)  

ในเวลาต่อมาด้วยศักยภาพของพ้ืนที่และเป้าหมายที่ชัดเจนของการพัฒนาย่านนวัตกรรมโยธี จึงได้มี

การก าหนดเป้าหมายและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ในการพัฒนาย่านแห่งนี้ให้กลายเป็น ย่านนวัตกรรม

ทางการแพทย์โยธี โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ให้ย่านโยธีเป็นศูนย์รวมการสร้างนวัตกรรมการแพทย์สมัยใหม่ 

เป็นศูนย์กลางด้านการวิจัย สร้างผลิตภัณฑ์เชิงมูลค่า สร้างนักวิจัย สร้างเครือข่ายองค์กรภาครัฐ เอกชน และ

มหาวิทยาลัย รองรับ Thailand 4.0 ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมต้นแบบของ

โลกในอนาคต  
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จากกรณีศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาย่านนวัตกรรมการแพทย์โยธีนั้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่น าร่องของ

การสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศไทย เริ่มต้นจากการศึกษาและค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ และ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ทั้งในมิติของเมือง สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะในพ้ืนที่ จนน ามาสู่การก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ อีกท้ังได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ท าให้พื้นที่น าร่องแห่งนี้

กลายเป็นพ้ืนที่ต้นแบบของการพัฒนาศักยภาพเชิงพ้ืนที่ไปสู่การสร้างนิเวศนวัตกรรม โดยในปัจจุบันนั้นการ

พัฒนาย่านนวัตกรรมทางการแพทย์โยธี ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีการวางแนวทางในการยกระดับ

เป็นศูนย์รวมของการสร้างนวัตกรรมการแพทย์สมัยใหม่ เช่น การพัฒนาระบบการแพทย์ทางไกล (Tele-

Medicine) การแพทย์แม่นย า (Precision Medicine) และการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการแพทย์และการ

สาธารณสุข  

3.3.2 กรณีศึกษาย่านนวัตกรรมปุณณวิถี 

ย่านนวัตกรรมปุณณวิถีเป็นหนึ่งในย่านนวัตกรรมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร หากแต่ความต่างที่

ส าคัญนั้น ย่านแห่งนี้ด าเนินการและขับเคลื่อนงานโดยภาคเอกชนในพ้ืนที่ที่มีบทบาทส าคัญในการผลักดันและ

พัฒนาย่านปุณณวิถีให้เป็นย่านนวัตกรรมศูนย์กลางดิจิทัลและไลฟ์สไตล์ของคนเมือง การพัฒนาย่านแห่งนี้

เริ่มต้นโดยกลุ่มทรู ที่นับว่าเป็นผู้ประกอบการรายแรกที่เข้ามาด าเนินการและผลักดันย่านนวัตกรรมแห่งนี้ โดย

มีเป้าหมายส าคัญ คือ การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลางดิจิทัล โดยมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 โซน คือ 1) พ้ืนที่

สร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัล 2) พ้ืนที่ไลฟ์สไตล์ และ 3) พ้ืนที่ส าหรับที่อยู่อาศัย โดยมีการออกแบบและก่อสร้าง 

True Digital Park ก่อนที่จะยกระดับเป็น Bangkok CyberTech District ซึ่งเป็นศูนย์กลางสร้างสรรค์

นวัตกรรมดิจิทัล และส่งเสริมการเติบโตของสตาร์ทอัพ รวมทั้งมีการออกแบบให้รองรับกับบริษัทข้ามชาติ 

หน่วยงานภาครัฐ และมีการแบ่งพ้ืนที่ส าหรับการจัดกิจกรรม โซนท างาน หรือ Co-working space 
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บทที่ 4 
โครงสร้างเนื้อหาคู่มือการสร้างระบบนวัตกรรมภูมภิาคของประเทศไทย 

 

1. หลักการและความส าคัญของระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
ในบทนี้ จะเป็นการกล่าวน าถึงการพัฒนาคู่มือนี้ขึ้นเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานขั้นต้น ในการสร้างระบบนิเวศ
นวัตกรรมภูมิภาค และให้มีสัดส่วนของดุลยพินิจในการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของ
การวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่ รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนในระดับต่างๆของประเทศท่ีมีความ
เกี่ยวข้อง โดยเนื้อหาในบทนี้ จะสังเขปความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา กับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงสร้างเชิงสถาบันของนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค และบทเรียนของการสร้างระบบ
นวัตกรรมจากภูมิภาคต่างๆ รวมทั้งภาพรวมของโครงสร้างคู่มือ ดังหัวข้อย่อยดังต่อไปนี้ 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมภูมิภาคของประเทศไทย 
1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1.1.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
1.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนที่ 12 
1.1.4 แผนปฏิรูปประเทศ 

1.2 โครงสร้างเชิงสถาบันของการพัฒนานวัตกรรมภูมิภาคของประเทศไทย 
1.2.1 คณะกรรมการระดับชาติ 
1.2.2 หน่วยงานรัฐในระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น 
1.2.3 ภาคส่วนการศึกษา 
1.2.4 ภาคส่วนธุรกิจและผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม 
1.2.5 ภาคส่วนประชาสังคม 

1.3 บทเรียนระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
1.4 องค์ประกอบคู่มือการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคของประเทศไทย 

2 กรอบแนวคิดการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
การเขียนคู่มือทุกชนิด ที่เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน จะมีการออกแบบอาณาบริเวณของหลักการ 
แนวทาง และแนวปฏิบัติไว้ เพ่ือให้ผู้ใช้คู่มือได้มีโอกาสในการท าความเข้าใจภาพรวมของการด าเนินการ
นั้นๆ ทั้งในระดับของกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ที่ใช้อธิบายความเชื่อมโยงของ



 
 

61 
 

องค์ประกอบต่างๆในการด าเนินการ และกรอบแนวคิดเชิงปฏิบัติการ หรือกรอบการด าเนินงาน (Conept 
of Operations; CONOPs) ซึ่งจะอธิบายกระบวนงาน และคตวามเชื่อมโยงขององค์ประกอบของระบบ
และผลการด าเนินการที่คาดหวัง ดังนั้น ในการอธิบายกรอบทั้งสองกรอบของการสร้างระบบนิเวศ
นวัตกรรมภูมิภาค จะอธิบายดังนี้ 

2.1 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ระบบนวัตกรรมภูมิภาค  
 

 
 

ในการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค ได้อาศัยหลักการและกรอบแนวคิดของการจัดการเครือข่าย
และการบริหารงานนวัตกรรมมาปรับใช้ร่วมกัน โดยการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมเปรียบเสมือนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือที่เป็นการเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับเครือข่ายนั้นๆ โดยปรกติหากเครือข่ายใดมี
ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงาน และมีพลังความเหนียวแน่นของสมาชิด ในการด าเนินการเพ่ือและ
เปลี่ยนทรัพยากรกันได้สูงแล้วนั้น นวัตกรรมมักจะเกิดข้ึน โดยองค์ประกอบของการสร้างเครือข่ายนั้น จะ
ประกอบด้วย  

1) องค์ประกอบเชิงสถาบันของระบบนิเวศนวัตกรรมภูมิภาค อันได้แก่ การระบุและวิเคราะห์
คุณลักษณะของกลไกเชิงอ านาจและการบริหารจัดการในระบบ 2) ภูมิสังคมและความต้องการของพ้ืนที่ อัน
ได้แก่ บริบททางกายภาพและระบบสังคม รวมทั้งความต้องการในการพัฒนาด้วยนวัตกรรมลักษณะต่างๆของ
พ้ืนที่ 3) ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาค กล่าวคือ ต้องมีคุณลักษณะของทุนพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นอัต
ลักษณ์ เอกลักษณ์ ภูมิปัญญา หรือลักษณะของความร่วมมือ 4) กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม คือ ภาคส่วนต่างๆ
ที่มีศักยภาพในการเป็นผู้เปลี่ยนวิถีแห่งนวัตกรรม 5) เงื่อนไขการใช้ทรัพยากรและพ้ืนที่นวัตกรรม กล่าวคือ ใน
ภูมิภาคมีความจ าเป็นต้องเห็นความส าคัญของการแลกเปลี่ยนและเอ้ือเฟ้ือทรัพยากร และสิ่งจูงใจที่จะได้จาก
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การรวมตัวกัน และต้องมีการจัดพื้นที่นวัตกรรมให้สามารถอยู่ในวิถึชีวิตในบริบทเดิมด้วย 6) กิจกรรมและ
ปฏิสัมพันธ์ของเครือข่าย กล่าวคือ การสร้างเครือข่ายที่ยั่งยืนนั้น ไม่ใช่จ านวนสมาชิกที่มากขึ้นเท่านั้น แต่ต้อง
หมายถึงการมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างสม่ าเสมอ และมีการเรียนรู้ต่อเนื่องเพื่อการพัฒนานวัตกรรม  

องค์ประกอบทั้งหมดจะต้องมีการสร้างความร่วมมือในการใช้พ้ืนที่นวัตกรรม ซึ่งจะท าให้ปัจจัย
ทางด้านซ้ายมือในรูปภาพ หรือที่อธิบายมา 6 ประการข้างต้นนั้น มีความเชื่อมโยงกันเอง เพ่ือสร้างให้เกิดช่อง
ทางการเข้าถึงนวัตกรรมและทรัพยากรของทุกภาคส่วน (Equity) ที่จะร่วมกันตระหนักถึงความแตกต่างและ
คุณค่าของบริบทและศักยภาพในการแข่งขันของพ้ืนที่ (Awareness) จนสามารถสร้างเป็นคุณลักษณะเฉพาะ
ของตนและแข่งขันได้ (Informatics) 

 
2.2 กรอบการด าเนินงาน (Concept of Operations) การสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาค  

 

 

3 องค์ประกอบระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
เริ่มด้วยขั้นตอนของการระบุองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางด้าน
นวัตกรรม ซึ่งอาจจะเป็นตัวแสดงในบทบาทต่างๆ ปฏิสัมพันธ์ของความสัมพันธ์ในลักษณะต่างๆ การ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรอะไรอย่างไร การสร้างความเชื่อมั่นในความเป็นมืออาชีพซึ่งกันและกัน ในน้ าหนัก
ความส าคัญในระบบนิเวศที่แตกต่าง 

3.1 Dots (Actors) 
ผู้เกี่ยวข้อง คู่ความร่วมมือ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศนวัตกรรม 
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3.1.1 Foundation of Dots: Members, System Integrator, 
Network Manager, Hubs, Cliques and Newby 
การระบุบทบาทในเครือข่ายของตัวแสดงต่างๆในระบบนิเวศ
นวัตกรรม อาทิ สมาชิก ผู้ก ากับรวบรวมระบบ ผู้จัดการเครือข่าย 
ศูนย์กลางการด าเนินการ กลุ่มย่อยในระบบ และผู้เข้ามาใหม่ 

3.1.2 Categorizing Dots 
การจ าแนกภาคส่วนและทรัพยากรที่ถือครอง รวมทั้งการระบุ
แผนงานที่ภาคส่วนหรือตัวแสดงในระบบมีเพ่ือด าเนินการทางด้าน
นวัตกรรม 

3.1.2.1 Private Sector: Entrepreneurs and 
Enterprise  

3.1.2.2 Regional and Local Public Sector   
3.1.2.3 Academic Institutions 

3.2 Relations and Interactions (Roles and Activities) 
ความสัมพันธ์และปฎิสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมลักษณะใดของตัวแสดงต่างๆในระบบ 

3.3 Equity (Platform, Accessibility, and Resource Exchange) 
ช่องทางและพ้ืนที่ของความร่วมมือ การเข้าถึงทรัพยากร พ้ืนที่ และกรณีศึกษา
นวัตกรรม ตลอดจนรูปแบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกัน 

3.4 Awareness (Goals and Social Norms) 
ความตระหนักในความส าคัญของการพัฒนาด้วยนวัตกรรม และการค้นหาความ
แตกต่างหรือคุณลักษณะที่โดดเด่นของพื้นที่ เพ่ือน ามาสร้างเป็นความได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน 

3.5 Informatics (Cases, Manuals, Technical Solutions) 
ศักยภาพและความสามารถในการวิเคราะห์ การศึกษาจากกรณีตัวอย่างหรือข้อมูล
ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการก าหนดอัตลักษณะที่โดดเด่น หรือคุณลักษณะพิเศษของ
พ้ืนที่ในการสร้างการแข่งขันด้วยนวัตกรรม 

3.6 Trust (Profession)  
ความเป็นมืออาชีพและการถ่ายทอดความรู้ รวมทั้งความสามารถในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและแนวทางใหม่ๆ จะช่วยให้มีความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน ท าให้เครือข่าย
เติบโต และระบบจะยั่งยืน 

4 กระบวนการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
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4.1 Create the Dots ก าหนดตัวแสดงหลักในระบบจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
และวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือระบุความแตกต่างของตัว
แสดงที่จะมีบทบาทที่แตกต่างกันในการพัฒนานวัตกรรมในระบบ  

4.1.1 Analyzing Context: Environments 
4.1.2 Identifying Dots 
4.1.3 Analyzing Dots 
4.1.4 Prioritizing Dots 
4.1.5 Positioning Dots 

4.2 Connect the Dots การสร้างช่องทางในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ
ต่างๆด้วยบทบาทที่แตกต่างกัน ผ่านกิจกรรมและการแลกเปลี่ยนทรัพยากรด้วยการ
สร้างความถ่ีของปฏิสัมพันธ์ และรักษาบรรยากาศของความร่วมมือและการใช้พื้นที่
ร่วมกันในการพัฒนานวัตกรรม 

4.2.1 Identifying Relationship and Interactions 
4.2.2 Creating Activities 

การสร้างกิจกรรมเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือนวัตกรรม 
4.2.2.1 Drivers/facilitators 
4.2.2.2 Driving Space 
4.2.2.3 Corresponding to Environment 
4.2.2.4 Types of Activities 

4.2.3 Utilizing Network Activities  
การใช้ประโยชน์จากกิจกรรมของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

4.2.3.1 NIA Academy 
4.2.3.2 Foresight Training 
4.2.3.3 Award & Sponsorship 

4.3 Value Creation ขั้นตอนของการสร้างคุณค่าให้กับนวัตกรรมที่จะสร้างขึ้นจากความ
เข้าใจในการปรับให้เข้ากับวิถีความเป็นอยู่ ความต้องการของพ้ืนที่ และบริบทการ
พัฒนาที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ 

4.3.1 Understanding Norms, Goals, and Innovations 
ท าความเข้าใจกับนวัตกรรมที่เข้ากับวิถีชีวิตของพ้ืนที่ 

4.3.2 Uniqueness Creation 
สร้างเอกลักษณะด้วยความเข้าใจในอัตลักษณ์และภูมิปัญญาพ้ืนที่ 
บนพื้นฐานของทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

4.3.3 Branding  
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จัดท าความสามารถในการแข่งขันด้วยคุณลักษณะพิเศษของพื้นที่ 
4.3.4 Reevaluating and Rebranding 

ประเมินการใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันต่อการแข่งขันและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปต่อบริบทของพ้ืนที่ และปรับการใช้
คุณลักษณะพิเศษในฐานะความได้เปรียบในการแข่งขัน 

5 การประเมินระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
5.1 Key Performance Indicators (KPIs) 

5.1.1 Process indicators ตัวชีว้ัดกระบวนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม 
5.1.2 Output indicators ตัวชีว้ัดการเกิดขึ้นของระบบนิเวศนวัตกรรม 
5.1.3 Impact indicators ตัวชี้วัดผลกระทบต่อการพัฒนานวัตกรรม 

5.2 Evaluation System 
5.2.1 Evaluators ผู้ประเมิน 
5.2.2 Process กระบวนการประเมิน 
5.2.3 Utilizations การใช้ผลการประเมิน (PDCA) 

6 การขับเคลื่อนและการน าผลการประเมินไปพัฒนาการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาค 
6.1 การขับเคลื่อนการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคโดย 

6.1.1 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (System Integrator) 
6.1.1.1 ระยะสั้น (System Initiator) 
6.1.1.2 ระยะกลาง (System Facilitator) 
6.1.1.3 ระยะยาว (System Mentor) 

6.1.2 การขับเคลื่อนโดยระบบนวัตกรรมเชิงพื้นที่ 

6.1.2.1 ระบบนวัตกรรมภูมิภาค 

6.1.2.2 ระบบนวัตกรรมจังหวัดหรือกลุ่ม 

6.2 การน าผลประเมินการสร้างระบบนวัตกรรมภูมิภาคไปปรับใช้ 
6.2.1 การปรับปรุงพัฒนา 
6.2.2 การสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
6.2.3 การวางแผนยุทธศาสตร์ 
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